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Editorial

Este sexto número está consagrado a las perspectivas del 
sector eléctrico en América Latina y México, poniendo 
un especial énfasis en las energías renovables y en el nue-
vo proceso de planeación de la generación en México. 

En América Latina se han efectuado considerables in-
versiones en energías renovables en los últimos años, 
que han rebasado los 80 mil millones de dólares en el 
periodo 2010-2015.1 Tan solo en 2015, las inversiones 
totales en energías renovables en la región alcanzaron 
16.4 miles de millones de dólares, representando cerca 
del 6% del total global.2 Estas inversiones muestran la 
rápida evolución en la región hacia un uso más diversifi-
cado de las energías primarias, fomentando las energías 
renovables. Los esquemas de subastas han contribuido 
con esta evolución, en particular con el desarrollo de las 
energías solar y eólica en países como Brasil y México.3 

En el caso de México, a cuatro años de la reforma 
energética del sector eléctrico, las subastas de media-
no y de largo plazo habían logrado, hasta finales de 
2018, compromisos por 8,779 MW de nueva capaci-
dad a instalarse entre 2018 y 2020,4 lo que representa 
aproximadamente el 12% de la capacidad nacional en 

1 IRENA (2016). Renewable Energy Market Analysis Latin 
America. International Renewable Energy Agency (IRENA), 
Abu Dhabi, United Arab Emirates, 2016, p.10.
2 IRENA Op. Cit., p.10.
3 Hochberg M. y P. Rahmatallah (2018). Renewable Auction De-
sign in Theory and Practice: Lessons from the Experiences of  
Brazil and Mexico. Oxford Institute for Energy Studies. OIES 
Paper: EL 28, 2018.
4 De acuerdo con datos publicados por el CENACE en los 
fallos de las respectivas subastas (www.gob.mx/cenace).

2017.51No obstante, a principios de este año, la nue-
va administración decidió detener estos mecanismos 
(SLP-1/2018), por lo que los participantes del sec-
tor empiezan a buscar otras opciones para continuar 
con la adecuada expansión del parque de generación. 

Con el objetivo de analizar el sector eléctrico, este nú-
mero de Perpectivas Energéticas cuenta con un par de en-
trevistas a especialistas en la materia. La primera de ellas 
con el Dr. Ariel Yépez, Jefe de la División de Energía 
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), quien 
nos compartió sus opiniones sobre las perspectivas de 
las energías renovables para la generación eléctrica en 
América Latina en 2019, así como la experiencia re-
ciente del BID en el financiamiento de rehabilitacio-
nes/modernizaciones de centrales hidroeléctricas y 
sus perspectivas para los próximos años, entre otros 
temas. En la segunda entrevista, el Dr. Eduardo Arrio-
la Valdés, ex-Subdirector de Programación de la Co-
misión Federal de Electricidad (CFE), nos platicó so-
bre el nuevo proceso de planeación de la generación 
eléctrica en México, surgido a raíz de la publicación en 
2014 de la Ley de la Industria Eléctrica, y sobre otros 
mecanismos, diferentes a las subastas, para expandir 
la generación eléctrica en el largo plazo, entre otros.   

Enriquecen este número un par de artículos. Alberto 
Elizalde y Enrique Severiano nos presentan los resul-
tados de las subastas eléctricas que se han registrado 
a la fecha en México, así como un análisis de su par-
ticipación en las prospectivas de la generación en el 

5 “Prospectiva del Sector Eléctrico 2018-2032”, Secretaría de 
Energía, 2018.3
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periodo 2018-2020. Por su parte, Brenda Salazar nos 
comparte sus reflexiones sobre las formas de estu-
diar y analizar los resultados que pueden derivarse 
del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) en México 
en un contexto de financiarización de la economía.

En la sección de “Investigaciones”, se presenta la 
reseña del libro The Ecology of  Oil: Environment, La-
bor, and the Mexican Revolution, 1900-1938, Cambri-
dge University Press, 2006, de Myrna Santiago. 

Este número de Perspectivas Energéticas incluye también 
las secciones de “Seguimiento de la Reforma Energé-
tica” y “Noticias” con una síntesis de las notas energé-
ticas más relevantes del primer cuatrimestre de 2019.  
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Colaboradores

Entrevista con Ariel Yépez
PE.- ¿Visualiza algún impacto en los países de la región por la 
cancelación de la Subasta de Largo Plazo SLP-1/2018 en México 
que preveía el desarrollo de varios proyectos con energías renovables a 
precios muy competitivos?

AY.- La región de América Latina tuvo años estelares en 
la promoción de generación limpia, sobre todo impulsan-
do las subastas no sólo de México sino también las equi-
parablemente exitosas subastas de Chile y Argentina. La 
generación solar sobre todo ha mostrado que gana mucho 
terreno en la región, tanto por la disponibilidad del recur-
so solar, como por la caída de los precios, y también por 
la gradual construcción de cadenas de valor (suministro y 
logística para equipos, firmas de ingeniería, construcción, 
servicios) en la región para el despliegue de energía reno-
vable.  Las subastas son un mecanismos muy efectivo para 
en muy corto tiempo balancear las matrices energéticas e 
impactos de manera positiva en la reducción de los costos 
de generación, el impacto principales será uns potencial 
desaceleración de la introducción de la energía renovable 
en la región en su conjunto dado el tamaño relativo de 
México, pero considero que la energía renovable seguirá 
avanzando con paso firme en otros países de la región e 
incluso en México con otros potenciales mecanismos. 

PE.- ¿Recomendaría otro mecanismo, diferente a las Subastas de 
Largo Plazo, para desarrollar las energías renovables en México?

AY.- Las subastas son un mecanismo muy efectivo para la 
introducción de energía renovable a precios bajos, es un 
mecanismo que la regional Latinoamericana desarrollo ya 
que representa un modelo donde el estado continúa diri-

Perspectivas energéticas tuvo la oportunidad de 
entrevistar al Dr. Ariel Yépez, Jefe de la División 
de Energía del Banco Interamericano de De-
sarrollo

Perspectivas Energéticas [PE].- Desde su punto de vista, ¿cuáles 
serían las perspectivas de las energías renovables para la genera-
ción eléctrica en la región para 2019 y en qué países se prevé el 
mayor desarrollo?

Ariel Yépez [AY].- En 2017 América Latina generó el 
56% de su electricidad a partir de fuentes renovables, 
las fuentes hídricas continúan siendo la gran diferencia 
de LAC en relación con el mundo. La creciente intro-
ducción de renovables no convencionales, combinadas 
con generación hidroeléctrica permite que en algunos 
países la generación provenga 100% de renovables. 
Además, permite que países con una matriz energética 
típicamente basada en combustibles fósiles, se torne 
más limpia, como el caso de México. Según los planes 
de expansión de los países en LAC se espera que para 
el 2019 la región genere hasta el 64% de su electrici-
dad a partir de renovables, contando cada vez más con 
una mayor participación de fuentes de generación de 
energía como la eólica y la solar. Entre los países que 
prevén un mayor crecimiento en la incorporación de 
fuentes renovables en la matriz energética el año 2019 
se encuentran: Costa Rica, Brasil, Uruguay y Ecuador.
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-giendo la expansión del sistema y decide, basado en 
las predicciones de demanda, cuando es necesario rea-
lizar nuevas subastas para atraer inversión privada en 
el sector de generación. Este mecanismo es muy efec-
tivo sobre todo cuando la estabilidad y predictibilidad 
del esquema es tal que genera certidumbre y precios 
bajos.  La principal desventaja de este método es que 
al ser tan efectivo pudiera resultar, sin dirección por 
parte de los definidores de política o la regulación, 
en sobre instalación de generación. Sin embargo, en 
sistemas grandes como en países como Chile, Méxi-
co o Brasil, esta potencial desventaja es más lejana. s.

PE.- ¿Desde su óptica, cuáles serían en la actualidad las princi-
pales barreras al financiamiento de proyectos eléctricos con ener-
gías renovables? 

AY.- La diminución de los costos y la creciente adopción 
masiva de tecnologías como la solar y eólica coadyuvó 
a que se produzca conocimiento, y esto a su vez, dismi-
nuyó los riesgos asociados a la innovación identificados 
hace diez años. No obstante, la continua incorporación 
de estas tecnologías está basada en costos de inver-
sión y en la disponibilidad de recursos naturales (como 
viento y radiación solar). De esta forma, la estructu-
ra de financiamiento de largo plazo y el conocimiento 
de los recursos disponibles aparecen como elementos 
esenciales para su desarrollo. La estructura de finan-
ciamiento de largo plazo depende de la característica 
y el tamaño de los agentes inversores. Para pequeñas 
inversiones, como a nivel del consumidor residencial el 
acceso a mecanismos de financiamiento es una barrera, 
así como, la desestabilidad regulatoria de algunos países 
que traen mucha incertidumbre sobre las reglas de la 
generación distribuida. Para grandes inversiones, exis-
te la necesidad de desarrollar un creciente abanico de 
mecanismos para la estructuración financiera que per-
mitan el esperado aumento del financiamiento privado. 
No obstante, para los países en desarrollo se destacan 
barreras tradicionales, como los riesgos asociados a un 
limitado mercado de capitales, y a un significativo ries-
go país (como riesgo cambial y político) y barreras es-
pecíficas, como los riesgos de transformaciones de las 
condiciones contractuales resultantes de cambios de las 
políticas de renovables o la ausencia de estructura de 
mercado que permita la previsibilidad de largo plazo. 

PE.- ¿Cuál ha sido la experiencia reciente del BID en el fi-
nanciamiento de rehabilitaciones/modernizaciones de centrales 
hidroeléctricas y cuáles serían sus perspectivas para los próximos 
años?

AY.- La rehabilitación y modernización de hidroeléctri-
cas es una de las áreas claves de acción del Banco. En los 
últimos 5 años hemos apoyado la rehabilitación y mo-
dernización de 14 centrales, totalizando cerca de 3000 
MW, en Brasil, Costa Rica, Nicaragua y Haití, contem-
plando desde la sustitución de los equipos electromecá-
nicos, hasta la aplicación de las últimas tecnologías digi-
tales para la operación y control de las centrales. Como 
resultado de estas operaciones, se ha logrado extender 
la vida útil de las centrales por varias décadas, además de 
reducir sus costos de operación y mantenimiento. En 
el 2018 acabamos de aprobar dos nuevas operaciones 
de préstamo, para apoyar la rehabilitación del central 
binacional de Salto Grande, entre Uruguay y Argentina 
(1890 MW), y Acaray en el Paraguay (210 MW).  En los 
próximos años esta área continuará siendo una de las 
áreas estratégicas de apoyo del BID a la región. Cerca 
del 50% del parque hidroeléctrico latinoamericano, es 
decir aproximadamente 100 GW, tiene ya más de 30 
años, y muchas de estas centrales deben ser moder-
nizadas o rehabilitadas en las próximas décadas. Las 
inversiones necesarias para rehabilitación en la región 
se estiman entre US$1 a US$2 billones por año. Adicio-
nalmente, las nuevas tecnologías digitales han abierto 
un nuevo ámbito de oportunidades para optimizar la 
infraestructura hidroeléctrica, permitiendo un mejor 
uso, y apoyando la integración de energía solar y eólica.

PE.- Dadas las restricciones de capacidad que están presen-
tando actualmente los sistemas de transmisión de varios paí-
ses de la región, ¿cuáles serían las perspectivas de la genera-
ción distribuida con energías renovables en los próximos años? 

AY.- En LAC hay muchos países que ya han adopta-
do políticas de generación distribuida, y las perspecti-
vas que el inversionista tiene sobre la generación dis-
tribuida depende de dos factores: (1) del proceso de 
remuneración a la generación distribuida y (2) de la 
reducción de los costos de las tecnologías. En 2018, 
17 países de América Latina han adoptado políticas 
de generación distribuida (net-meetering y net-billing) con 
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diferentes estrategias de implementación, tanto para 
proyectos piloto cuanto a nivel nacional. Cada país tie-
ne sus propias reglas según las características socioe-
conómicas, así mimos diferentes incentivos a las reglas 
de adopción de los sistemas de generación distribuida. 
La disminución de costos es mayormente resultado del 
mercado internacional (pues gran parte de los equipos 
son importados en LAC), no obstante hay costos de 
implementación que son locales (estos pueden variar 
mucho dependiendo del entrenamiento de la fuerza de 
trabajo). Así mismo, el incremento en el uso de la PV so-
lar puede aumentar la eficiencia del sistema al momen-
to de disminuir el nivel de perdidas (desafío importante 
para los países de LAC), y evitar consigo la inversión 
en redes (lo que es muy importante en redes congestio-
nadas). Por ejemplo, en Brasil el costo de la energía re-
presenta en promedio 37 % del costo total del servicio.    

. 
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En esta entrega de Perspectivas Energéticas fue po-
sible entrevistar al Dr. Eduardo Arriola Valdés, ex 
subdirector de Programación de la Comisión Federal 
de Electricidad, con quien conversamos sobre el pro-
ceso de planeación de la expansión de la generación de 
energía eléctrica en México.

Perspectivas Energéticas [PE].- ¿Cómo podría describir el pro-
ceso de planeación de la generación eléctrica surgido a raíz de la 
publicación de la Ley de la Industria Eléctrica?

Eduardo Arriola [EA].- La Ley de la Industria Eléctrica 
(LIE) que se aprobó en 2014, transfiere, de la Comi-
sión Federal de Electricidad (CFE) a la Secretaría de 
Energía (SENER), la responsabilidad de  planear el de-
sarrollo  del sistema eléctrico nacional (SEN).
 Desde el punto de vista metodológico el proceso de 
planeación sigue siendo  el mismo, y toma como punto 
de partida la elaboración de   escenarios de crecimien-
to de la demanda de energía eléctrica en las diferentes 
regiones del país. Dichos escenarios deben cubrir un 
plazo adecuado de tiempo ya que la construcción de 
nuevas centrales generadoras requiere de varios años 
desde su concepción hasta su puesta en servicio. La 
demanda de energía eléctrica está íntimamente ligada al 
desempeño económico del país y al crecimiento de la 
población, por lo que estos parámetros son esenciales 
para la elaboración de los escenarios relacionados con 
el mercado eléctrico. Una vez que se cuenta con dicha 
información y con pronósticos de disponibilidad y pre-

-cios de los combustibles primarios para la generación 
de energía eléctrica,  se pueden planear de manera óp-
tima  las nuevas centrales generadoras que deberán en-
trar en operación para satisfacer con calidad y oportu-
nidad la energía eléctrica que se espera será necesaria 
en cada uno de  los escenarios de crecimiento previs-
tos. Dada la incertidumbre asociada con las variables 
que intervienen en este proceso, es necesario revisarlo 
de manera periódica.

Cuando se habla de planear de manera óptima el siste-
ma de generación, significa que se debe instalar la capa-
cidad necesaria para satisfacer, a costo mínimo, la de-
manda de energía eléctrica con continuidad y calidad, 
es decir, sin interrupciones del servicio y con voltaje y 
frecuencia dentro de norma. Además, se debe respetar  
la normatividad ambiental y  seguir los lineamientos 
de política energética establecidos por la SENER. Para 
cumplir con estas premisas, es necesario diseñar un sis-
tema que combine  de manera adecuada las diferentes 
tecnologías de generación, incluyendo las fuentes de 
energía limpia y/o renovable, y una red eléctrica sufi-
cientemente robusta para permitir una operación eco-
nómica y confiable.

En esencia, la SENER, en colaboración con el centro 
nacional de control de energía (CENACE), la Comisión 
Reguladora de Energía (CRE) y los diferentes  partici-
pantes del mercado eléctrico mayorista, dirige hoy las 
fases de estudio previamente señaladas y  programa, de 
manera indicativa, las necesidades de nueva capacidad 
de generación en el documento titulado “Programa 
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bajo otras modalidades aprobadas en la LSPEE, prin-
cipalmente el autoabastecimiento y la cogeneración.

Para que una empresa privada pueda obtener el finan-
ciamiento necesario para participar en la construcción 
y operación de una central generadora, requiere tener  
como garantía   contratos de compra venta de energía, 
ya sea con usuarios calificados o con suministradores 
del servicio eléctrico. Sobra decir que las inversiones 
de este tipo, sólo serán factibles si se cuenta con un 
marco legal estable y un ambiente operativo que per-
mita el acceso no discriminatorio a la red eléctrica. 

PE.- ¿Considera usted que la intermitencia de la capacidad de 
generación eólica y solar que se instalará en los próximos años 
representa un riesgo para la confiabilidad del sistema de genera-
ción?

EA.- La respuesta corta a esta pregunta es NO. 
Sin embargo, conviene señalar que la red, principal-
mente la asociada a los parques eólicos de gran tama-
ño, se debe diseñar con dispositivos de compensación 
apropiados para evitar que la intermitencia propia de 
la generación eólica provoque disturbios en el sis-
tema eléctrico. Esta premisa es aplicable también a 
la generación con energía solar, ya que la demanda 
máxima del sistema se presenta por la tarde/noche, 
justo cuando la generación de las celdas fotovoltai-
cas declina hasta llegar a cero por falta de luz natural.

Otro elemento a considerar, además del diseño de 
la red, es el hecho de que la energía eólica y la solar 
no son despachables, es decir, no están disponibles 
para generar cuando lo requiere el sistema, ya que 
solo generan energía eléctrica cuando hay condicio-
nes adecuadas de viento y de sol respectivamente. Al 
planear la expansión de la generación del SEN, in-
corporando las fuentes eólica y solar, se debe tomar 
en cuenta la no despachabilidad de estas tecnolo-
gías para dimensionar en forma adecuada el margen 
de reserva de capacidad que se requiere para operar 
el sistema eléctrico de manera segura y confiable.

PE.- ¿Desde su óptica, qué otros mecanismos, diferentes a las 
subastas, recomendaría usted para expandir la generación eléc-
trica en el largo plazo?

de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional“ (PRO-
DESEN). La diferencia fundamental que establece la 
LIE, es que en la construcción de nueva capacidad de 
generación pueden participar, además de CFE, empre-
sas privadas autorizadas para vender la energía eléctri-
ca que generen, a usuarios calificados mediante con-
tratos bilaterales y/o al mercado eléctrico mayorista.

PE.- En un ambiente de mercado eléctrico mayorista como el que 
existe actualmente, ¿considera usted que existen los incentivos 
necesarios para que las empresas eléctricas inviertan en nuevas 
centrales de generación en el largo plazo?

EA.- Como en toda actividad comercial en la que par-
ticipa el sector privado, habrá disposición a correr el 
riesgo de invertir en un negocio, y  la energía eléctrica 
no tendría por que ser diferente, cuando los inversio-
nistas perciben  expectativas razonables de recupe-
rar el capital invertido con un rendimiento adecuado. 

Las centrales generadoras de energía eléctrica tie-
nen costos elevados, plazos de construcción de va-
rios  años, vida útil de 30 años o más, y por lo tan-
to largos períodos de recuperación de la inversión. 
Normalmente, una inversión de la magnitud necesa-
ria para construir  una central generadora, requiere 
financiamiento bancario y este financiamiento solo 
se puede obtener cuando existen las garantías ade-
cuadas para la recuperación del préstamo otorgado. 

A partir de 1992 cuando se aprobó la Ley del Servicio 
Público de Energía Eléctrica (LSPEE), se abrió la po-
sibilidad de participación privada en la generación de 
energía eléctrica. Al amparo de esta ley, la CFE licitó 
la construcción de nuevas centrales generadoras bajo 
el esquema de Productor Independiente de Energía 
(PIE). El ganador de cada licitación obtenía un con-
trato de venta de energía a la CFE  por un período 
de  25 años, lo que daba certeza a los inversionistas y 
facilitaba la obtención de los financiamientos banca-
rios necesarios para la construcción de la central. Bajo 
este esquema se construyeron más de 13,000 MW, que 
actualmente están en operación.  De acuerdo con el 
PRODESEN,  en 2017 la CFE generó con  centrales 
propias  el 57 % de la energía eléctrica requerida en el 
país,  mientras que los PIE aportaron un 27%. El 16% 
restante fue generado por centrales eléctricas privadas
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-ferentes modalidades, principalmente la de productor 
independiente de energía, autoabastecimiento y coge-
neración. En 2014, con la aprobación de la LIE, se da 
un siguiente paso de cambio estructural del sector eléc-
trico al permitir a empresas privadas generar energía 
eléctrica para su venta a terceros, actividad que hasta 
entonces estaba reservada al gobierno a través de CFE. 

Adicionalmente, se tomaron, entre otras, las siguientes 
medidas para fomentar la inversión privada en generación:

1) Se separa de CFE al CENACE para convertirlo en el 
operador independiente del sistema con el fin de   ga-
rantizar a todos los generadores acceso no discrimina-
torio a la red eléctrica;
2) Se modifica la estructura de la CFE creando varias 
subsidiarias de generación para evitar dominancia en el 
mercado eléctrico;
3) Se autoriza, previo permiso de la CRE, a generado-
res privados a vender energía eléctrica a terceros y a 
participar en el mercado eléctrico mayorista;
$) La red principal de transmisión y las redes de dis-
tribución permanecen como propiedad de CFE, pero 
están obligadas a proporcionar el servicio de transpor-
te de energía eléctrica (mediante una contraprestación)  
tanto a la generación de CFE como a la de los privados; 
5) Se transfiere la responsabilidad de dirigir la planea-
ción de la expansión del sistema eléctrico a la SENER.

El sector eléctrico es vital para impulsar el desarrollo 
económico del país y contribuye de manera importan-
te al bienestar de la población en general. De acuerdo 
con el PRODESEN, a los 75,000 MW de capacidad 
instalada;  en los próximos 15 años se deberán incor-
porar al sistema de generación 66,000 MW en nue-
vas centrales generadoras y, por supuesto, ampliar las 
redes de transmisión y distribución para suministrar 
energía eléctrica a todos los usuarios del sector. Las 
inversiones requeridas para la construcción de esta in-
fraestructura son cuantiosas y la nueva administración 
tendrá que definir el esquema de organización más 
adecuado para hacer frente al formidable reto técni-
co, económico y financiero que representa un sistema 
eléctrico de gran dimensión como es el de México.

EA.- A decir de las autoridades de la administra-
ción anterior, las subastas realizadas hasta la fe-
cha han tenido una respuesta amplia por parte de 
los inversionistas privados y se han logrado precios 
competitivos de la energía eléctrica. Como comple-
mento a las subastas, si es que la nueva administra-
ción decide continuar con este esquema, se podrían 
instrumentar, entre otras, las siguientes acciones:

1) Otorgar recursos presupuestales a CFE para la cons-
trucción de grandes centrales generadoras, por ejem-
plo, para ampliar la capacidad en centrales nucleares,
2) Rehabilitar y/o modernizar, previo estudio técni-
co-económico, centrales generadoras de CFE, tanto 
hidráulicas como térmicas. Se aprovecharían terrenos, 
obra civil (en hidroeléctricas), derechos de vía para la 
red eléctrica asociada, permisos de uso de agua, in-
fraestructura para suministro de combustible (en ter-
moeléctricas), etc.
3) Promover el desarrollo del potencial de cogenera-
ción en industrias que utilizan vapor para sus procesos, 
ya que con ello se logra mayor eficiencia energética, 
representa ahorros económicos a la industria y redu-
ce las emisiones de contaminantes al medio ambiente.
4) Promover la instalación de paneles solares fotovol-
taicos en hogares y comercios

PE.- ¿Algún comentario final?

EA.- El sector eléctrico de nuestro país ha pasado ya 
por diferentes formas de organización. En sus inicios, 
el gobierno otorgó concesiones para el suministro de 
energía eléctrica a empresas privadas regionales. A par-
tir de 1937, cuando se crea la CFE, se inició un pro-
ceso de adquisición de dichas empresas que culminó 
en  1960 con la nacionalización de la industria eléctrica, 
convirtiendo a CFE en  un monopolio estatal vertical-
mente integrado. A finales de los años 70 se inició, a 
nivel mundial, un proceso de cambio estructural  de las 
empresas eléctricas tanto estatales como privadas. El 
propósito fundamental de este cambio es el de intro-
ducir la competencia como medio para mejorar la efi-
ciencia del sector y reducir costos al consumidor final 
de la energía eléctrica. Este cambio estructural inició 
en nuestro país en 1992 con la LSPEE, la cual permi-
tió a la iniciativa privada la posibilidad de participar en 
el proceso de generación de energía eléctrica bajo di-
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nueva administración a repensar el papel del sector 
privado en la industria. Como resultado, el gobier-
no federal ha planteado utilizar contratos de perfo-
ración con empresas de servicios, utilizando para 
ello contratos que retribuyen la producción petro-
lera sin otorgar a los socios derechos sobre las re-
servas de hidrocarburos. Este modelo de negocios 
beneficia principalmente a proveedores locales, re-
sultando poco atractivo para petroleras interna-
cionales dado los reducidos márgenes de ganancia, 
así como también por el hecho de que las empresas 
no pueden incorporar activos a sus estados finan-
cieros al no obtener derechos sobre las reservas. 

Por otro lado, la administración aún no ha sido clara 
respecto a la política que adoptará respecto a los farm 
outs. En este sentido, la publicación del Plan de Nego-
cios de PEMEX en los próximos meses dará claridad 
sobre la postura de la administración respecto a este 
punto. Los titulares de las Secretarías de Energía y de 
Hacienda y Crédito Público se han pronunciado a fa-
vor de este tipo de alianzas con empresas privadas en 
campos donde PEMEX carece de experiencia sustan-
tiva, específicamente en proyectos de aguas profun-
das en el Golfo de México. La administración señaló 
que el plan de negocios de PEMEX se alineará de for-
ma cercana al PND, razón por la cual se espera que se 
publique a finales de junio próximo, fechas aproxima-
das en las que se estima que la Cámara de Diputados 
haya discutido y aprobado la versión final del PND 
que el presidente envió al Congreso el 30 de abril.

La administración actual continúa con la promoción de 
la inversión pública como eje central del desarrollo de la 
industria de hidrocarburos en México. En este sentido, 
el presidente plantea el rescate público del sector ener-
gético en su propuesta de Plan Nacional de Desarrollo 
(PND) 2019-2024, argumentando en este documento 
que las reformas energéticas debilitaron a Petróleos 
Mexicanos (PEMEX) y a la Comisión Federal de Elec-
tricidad (CFE) al permitir la caída de la producción 
petrolera. En consecuencia, no se perfila por ahora 
una fecha tentativa para reiniciar las rondas petroleras. 

La postura crítica de la administración hacia la inver-
sión privada en proyectos de exploración y produc-
ción (E&P) de hidrocarburos es palpable en el (PND) 
2019-2024, donde la administración plantea que la 
producción petrolera de la iniciativa privada fue in-
significante el sexenio pasado. Esta postura omite los 
ciclos de vida de los proyectos de E&P, los cuales tie-
nen una duración aproximada de 20 a 30 años y re-
quieren varios años para iniciar la etapa de producción 
dada la necesidad de explorar y evaluar el recurso de 
forma previa. Los primeros contratos petroleros se 
asignaron a privados durante la ronda 1 en 2015, ra-
zón por la cual las aseveraciones de la administración 
respecto a la falta de productividad de la iniciativa 
privada en la materia podrían resultar “apresuradas”.  

Sin embargo, los retos financieros que enfrenta la 
petrolera nacional en conjunto con las presiones de 
las calificadoras internacionales han obligado a la 
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El Centro Nacional de Control de Energía (CENACE) 
anunció a principios de mayo la suspensión indefinida 
de las subastas eléctricas de largo plazo, hasta que las 
bases y las reglas del mercado sean más equitativas para 
la CFE. En específico, argumenta que el marco actual 
de las subastas tiene una serie de subsidios indirectos 
para los generadores privados, pues se obliga a la CFE 
a costear los costos de transmisión y distribución. Se 
argumenta, además, que una vez considerados dichos 
costos, la CFE manifiesta un cierto desinterés por ad-
quirir electricidad mediante las subastas debido a los 
elevados costos. 

Las declaraciones anteriores parecen apuntar hacia un 
entendimiento del sector eléctrico alejado de las mejo-
res prácticas internacionales, las cuales defienden la re-
ducción del costo de suministro como un resultado del 
fomento de la competencia entre los participantes del 
mercado en los segmentos de generación, distribución 
y comercialización. El sector privado ha expresado su 
preocupación ante la decisión de detener las subastas 
de largo plazo, las cuales habían logrado triplicar la ca-
pacidad instalada de energía renovable en México en 
tan sólo tres eventos en paralelo con la consecución 
de precios récords por KWh. Al igual que PEMEX, el 
CENACE y la CFE declararon que esperarán la apro-
bación del PND para publicar una política detallada en 
materia de electricidad en el país. 

Sector eléctrico
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Noticias

de Electricidad, la SENER y el CENACE. El concur-
so pretendía licitar contratos para satisfacer las nece-
sidades de potencia, energía eléctrica y certificados de 
energías limpias, además de incrementar en 5% la ca-
pacidad de generación.

Fuente: https://heraldodemexico.com.mx/mer-k-2/
cancela-cenace-subasta-de-largo-plazo-para-genera-
cion-de-electricidad/

En petróleo, Venezuela apuesta por la 
India tras sanciones de EU

12 de febrero de 2019.- El ministro de Petróleo de 
Venezuela, Manuel Quevedo, asistió a un evento ener-
gético en la India, en un contexto en el que el busca 
retener compradores en otros países consumidores de 
crudo como China e India, luego de que las refinerías 
estadounidenses detuvieran sus compras. Estados Uni-
dos quiere que Maduro ceda el poder a un gobierno 
interino encabezado por Juan Guaidó, asambleísta que 
afirma ser líder legítimo del país.

Se espera que India se convierta en el cliente preferido 
de Venezuela debido a la disposición de la nación para 
pagar en efectivo, a diferencia de las ventas a China 
que se efectúan a través de intercambios de petróleo 
por préstamos. 

Fuente: https://www.eleconomista.com.mx/empre-
sas/En-petroleo-Venezuela-apuesta-por-la-India-tras-
sanciones-de-EU-20190212-0013.html 

Cancela CFE licitación para línea 
Oaxaca-Morelos

27 de enero de 2019.- La Comisión Federal de Electri-
cidad canceló la licitación que había sido convocada en 
2016, por la anterior administración, para llevar electri-
cidad desde Ixtepec, Oaxaca, a Yautepec, Morelos. La 
línea de transmisión era el primer proyecto que opera-
ría bajo la tecnología de corriente directa y que contaría 
con una extensión de poco más de mil 200 kilómetros 
circuito. Se estimaba una inversión superior a los mil 
200 millones de dólares.

En el documento emitido el 25 de enero, la CFE indicó 
que no hay las condiciones para seguir con el concur-
so, pero que continuará “explorando” esquemas que 
permitan fortalecer la infraestructura y capacidad de 
transmisión y transformación que requiere la red na-
cional de transmisión.

Fuente: https://www.jornada.com.mx/ulti-
mas/2019/01/27/sin-responsabilidad-la-cfe-por-can-
celar-licitacion-de-2016-7511.html 

Cancela Cenace subasta de largo 
plazo para generación de electricidad
01 de febrero de 2019.- El Centro Nacional de Control 
de Energía (CENACE) canceló la cuarta subasta de 
largo plazo para generación de energía eléctrica, por 
orden de la secretaria de Energía, Rocío Nahle.
La subasta estaba suspendida desde el 3 de diciembre 
de 2018 en tanto era revisada por la Comisión Federal 
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Suben precios del petróleo a su mayor 
nivel de seis meses

22 de abril de 2019.- Los precios del barril del petró-
leo alcanzaron máximos en seis meses, luego de que 
el gobierno estadounidense anunció que elimina-
rá las exenciones que permitían la compra de crudo 
a Irán, lo que apunta a un freno en las ventas de ese 
país, lo cual implica un menor suministro al mercado. 

El WTI se colocó en 65.70 dólares por barril, acumu-
lando un incremento de 44.7% en lo que va del año. 
Por su parte, el crudo Brent alcanzó los 74.04 dóla-
res, lo que implicó un aumento de 35.7% en el año. 

En noviembre, Estados Unidos impuso sanciones so-
bre las exportaciones de petróleo iraní luego de que el 
presidente Donald Trump retiró a su país de un acuer-
do para la reducción del programa nuclear de Irán.

Washington otorgó exenciones a los ocho principales 
clientes de Irán: China, India, Japón, Corea del Sur, 
Taiwán, Turquía, Italia y Grecia, permitiéndoles com-
prar el insumo por seis meses más. Aunque estas exen-
ciones están próximas a vencer, no serán renovadas.

Fuente: https://www.elfinanciero.com.mx/mercados/
petroleo-toca-maximo-de-2019-por-decision-eu-de-
no-renovar-exenciones-para-compras-de-crudo-irani 

Pemex contiene la caída 
de producción

24 de abril de 2019.- En los últimos meses, Pe-
mex logró contener la caída continua que se pre-
sentaba en la producción de crudo, pero debe-
rá producir adicionalmente alrededor de 153 mil 
barriles diarios para cumplir con las metas del 2019, 
la cual es de un millón 783 mil barriles diarios. 

La petrolera, además, estima que para 2024 el ni-
vel de producción alcance un promedio anual 
de 2 millones 480 mil barriles diarios, y de 2 mi-
llones 650 mil barriles a finales de ese año.

Fuente: https://www.elfinanciero.com.mx/econo-
mia/pemex-contiene-la-caida-de-produccion 
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AMLO presenta plan para fortalecer a 
Pemex; no se contratará deuda nueva
15 de febrero de 2019.- El presidente Andrés Manuel 
López Obrador presentó un plan para inyectar 107,000 
millones de pesos adicionales a Petróleos Mexicanos 
(Pemex), con el fin de aligerar la carga financiera de 
la empresa y fortalecer su capacidad de inversión.
Alberto Velázquez, director de finanzas de la petrole-
ra dijo que primero se inyectarán 25,000 millones de 
pesos a Pemex y se irá disminuyendo su carga fiscal; 
aseguró que después de 10 años no se contratará nue-
va deuda y empezará a pagar la deuda ya existente. 

Además, se incrementará el monto del incenti-
vo fiscal para Pemex, mediante una mayor de-
ducibilidad en los impuestos para la empre-
sa que será acumulativa a lo largo del sexenio.

Fuente: https://www.eleconomista.com.mx/po-
litica/AMLO-presenta-plan-para-fortalecer-a-Pe-
mex-no-se-contratara-deuda-nueva--20190215-0034.
html 

Maduro anuncia plan de racionamien-
to eléctrico por constantes apagones

01 de abril de 2019.- El presidente de Venezuela, 
Nicolás Maduro, dio a conocer un plan de raciona-
miento de energía eléctrica, luego de que en menos 
de un mes el país sufrió más de cinco apagones gene-
rales que afectaron a casi todo el territorio nacional.

Maduro dijo lo siguiente “he aprobado un plan de 30 
días para ir a un régimen de administración de carga, de 
equilibrio, entre todo el proceso de generación, los pro-
cesos seguros y asegurados de transmisión, y los proce-
sos de servicio y consumo a lo largo y ancho del país”. 

Por lo demás, reiteró que las constantes fa-
llas de luz se deben a un “ataque imperialis-
ta” contra el sistema eléctrico venezolano.

Fuente: https://www.proceso.com.mx/577696/
maduro-anuncia-plan-de-racionamiento-electri-
co-por-constantes-apagones 



Reseña del libro de Myrna Santiago, 
The Ecology of  Oil: Environment, Labor, and 
the Mexican Revolution, 1900-1938. Cam-
bridge University Press, 2006.

El petróleo en México ha moldeado el desarrollo 
económico y las condiciones políticas del país por 
más de un siglo. Desde la llegada del capital extran-
jero a las costas del Golfo de México hasta el deba-
te actual sobre el futuro de Petróleos Mexicanos, el 
manejo de los recursos petroleros ha despertado es-
peranza entre los ciudadanos y exacerbado conflictos 
entre grupos políticos. También ha sido un tema de 
interés muy amplio en el sector académico. No obs-
tante, la mayoría de los trabajos se han centrado en 
los aspectos económico, político y administrativo del 
tema, con menor atención a las dimensiones ambien-
tales y sociales de la industria extractiva en México. 

The Ecology of  Oil, de Myrna Santiago, contribuye no-
tablemente al estudio de cómo el petróleo ha influido 
en la ecología y el desarrollo social de nuestro país. El 
relato de la autora se centra en la Huasteca, región del 
noroeste de México que cubre, entre otros, los esta-
dos de Tamaulipas, Veracruz e Hidalgo, desde el últi-
mo tercio del siglo XIX hasta la nacionalización de la 
industria petrolera en 1938. El hilo central de la narra-
ción es la interacción entre el medio ambiente, los gru-
pos sociales y la política; es decir, en cada etapa de la

historia ecológica del petróleo, los hidrocarburos han 
exacerbado tensiones pre-existentes y creado nuevos 
puntos de conflicto. Su argumento principal es que la 
explotación de los combustibles fósiles transformó 
tres aspectos fundamentales de la política en la Huas-
teca: los sistemas de tenencia de la tierra, la forma de 
uso de suelo y las relaciones entre grupos sociales, 
además de la transformación del equilibrio ecológico. 

Aunque el relato sigue una secuencia cronológica, los 
siete capítulos del libro son más bien temáticos. San-
tiago comienza su argumento con una descripción del 
medio ecológico en la Huasteca, así como el sistema 
de relaciones sociales y tenencia de la tierra hasta la lle-
gada del capital extranjero en el sector, dominadas por 
la disputa entre comunidades indígenas y hacendados. 
Posteriormente, Santiago describe el proceso median-
te el cual los empresarios estadounidenses y británicos 
acapararon las tierras en donde se encontraban los ya-
cimientos de petróleo y la forma en que comenzó la ex-
plotación de los hidrocarburos en el norte de México. 
La autora narra de manera notable la interacción entre 
degradación ambiental y cambio social que siguieron 
al auge petrolero en la Huasteca. Como menciona, 
para explotar los yacimientos en la región era necesa-
rio transformar el paisaje, lo cual requería la moviliza-
ción de la fuerza de trabajo, en su mayoría indígena.

La segunda parte del libro narra la influencia de la 
Revolución Mexicana en las dinámicas sociales y am-
bientales relacionadas con la explotación de petróleo, 
en especial ante la oportunidad que los hidrocarburos 
significaban para las facciones en conflicto. Se trata de
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uno de los momentos clave en la narración de Santia-
go, pues los años más álgidos del conflicto correspon-
den con un aumento notable en la demanda internacio-
nal de petróleo (durante la Gran Guerra en Europa). 

Sin embargo, el fin de ambas guerras (la mundial y la 
civil en México) trajo consigo el colapso en la pro-
ducción de petróleo en la región y el agotamiento de 
la Faja de Oro. Diversos autores en ciencias sociales 
señalan los efectos nocivos que los recursos natu-
rales tienen en el desarrollo político y económico de 
los países, incluyendo temas ambientales.1 De acuer-
do con esta literatura, la posibilidad de ganancias rá-
pidas motiva a empresas y gobiernos a invertir en el 
desarrollo de la industria energética, lo cual transfor-
ma de manera acelerada el entorno natural, las diná-
micas sociales y la estructura productiva de las zonas 
en donde se encuentra el petróleo. En un entorno de 
conflicto como el de México en la primera década del 
siglo XX, también incentiva la disputa por el control 
de los yacimientos---un factor poco estudiado por la 
literatura. Sin embargo, ante caídas en los precios o en 
la producción, las empresas se marchan a otras regio-
nes productoras y dejan tras de sí pobreza, degradación 
ambiental y profundos cambios sociales. De acuerdo 
con Santiago, esto fue lo que ocurrió en la Huasteca 
después del fin del primer auge petrolero en México. 

Finalmente, la tercera parte del libro explora los acon-
tecimientos vinculados con la nacionalización de la in-
dustria petrolera en 1938 desde el punto de vista de 
los trabajadores. Como lo señala la autora, los trabaja-
dores en el sector energético en México conocían los 
debates internacionales en materia de reforma laboral 
y, usualmente, tenían posiciones ideológicas más a la 
izquierda que la mayoría del liderazgo posrevolucio-
nario. En un entorno internacional de nuevo más in-
cierto y con un presidente más cercano a sus intere-
ses políticos, los trabajadores petroleros tuvieron una 
función relevante en el proceso que culminó en 1938. 

El libro de Santiago es notable por varias razones. 
En primer lugar, el enfoque teórico para analizar la 
historia del sector petrolero en México es novedo-

1 Para una reseña de esta literatura véase Michael L. Ross, “What 
Have We Learned About the Resource Curse?”, Annual Review of  
Political Science. 2015. 18: 239-259.

-so; mientras que la mayoría de los estudios sobre el 
periodo explican dinámicas políticas y económicas, 
para Santiago el centro de la narración son el me-
dio ambiente y los grupos sociales, que cambian en 
función de elementos fundamentalmente económi-
cos, pero también políticos. Segundo, se trata de una 
obra relevante no sólo para historiadores interesados 
en México, sino también para especialistas en temas 
de recursos naturales. La Faja de Oro en la Huaste-
ca fue una de las primeras regiones petroleras en el 
mundo y también uno de los primeros casos de auge 
y caída en la industria de los hidrocarburos. El aná-
lisis de México durante estos años permite entender 
dinámicas más amplias de las consecuencias ambien-
tales y sociales de la extracción de recursos naturales.



Resumen
Se presentan los resultados de las Subastas de Mediano Plazo 
(SMP) y de Largo Plazo (SLP) que se han registrado a la fe-
cha, así como un análisis de su participación en las prospectivas 
de la generación en el periodo 2018-2020. Del análisis realiza-
do, se concluye que con las subastas eléctricas se ha promovido 
la adición de nueva capacidad, el uso de energías renovables y 
una reducción progresiva de los costos de generación. Las SLP 
lograron, hasta finales de 2018, compromisos por 8,779 MW 
de nueva capacidad a instalarse entre 2018 y 2020,1 lo que re-
presenta aproximadamente el 12% de la capacidad nacional en 
2017;2 sin embargo, a inicios de este año, el nuevo gobierno decidió 
detener estos mecanismos (SLP-1/2018), lo que podría modifi-
car a la baja las expectativas de crecimiento de la oferta eléctrica 
en el país en los próximos cinco años, en un ambiente de alta 
demanda eléctrica.3 El análisis efectuado muestra que las SLP 
ocupan un papel importante dentro de los mecanismos empleados 
para expandir la generación, al menos en el período 2018-2020. 
Con las acciones y discursos emitidos a la fecha, se podría anti-
cipar que la nueva administración podría adoptar otros mecanis-
mos, diferentes a las subastas, para expandir la oferta eléctrica.

1 De acuerdo con datos publicados por el CENACE en los fallos 
de las respectivas subastas (www.gob.mx/cenace).
2 SENER (2018).
3 En el período 2014-2017, el consumo nacional de energía eléctri-
ca creció a una tasa media de crecimiento anual del 3% (SENER, 
2018).

I. Introducción
En 2013, se concretó la reforma energética que tocó 
tanto a la industria de los hidrocarburos, como al 
sector eléctrico.14 Fue en agosto de 2014, cuando se 
aprobó la Ley de la Industria Eléctrica con lo que se 
inició una nueva etapa en el suministro eléctrico. En 
el marco de la implementación del Mercado Eléctrico 
Mayorista (MEM), resultante de la reforma energéti-
ca, se han llevado a cabo a la fecha una SMP y tres 
SLP como mecanismos para expandir competitiva-
mente la capacidad de generación eléctrica; sin em-
bargo, a inicios de este año, el nuevo gobierno deci-
dió detener estos mecanismos. 

En este contexto, el objetivo del presente trabajo es 
analizar los avances a la fecha de las SMP y las SLP y 
su participación en las prospectivas de la generación 
en el periodo 2018-2020. Para lograr este propósito, 
en la segunda sección de este trabajo, se presentan 
la definición, los objetivos, así como las principales 
características de las SMP y SLP. En la tercera parte, 
se examina la duración de las subastas, así como sus 
resultados obtenidos a la fecha. En la cuarta sección, 
se analiza el rol que han jugado las adiciones de capa-

4 Gobierno de la República (2013).	
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-cidad previstas por las SLP15 en la planeación del sec-
tor eléctrico en el período 2018-2020. Finalmente, en 
la quinta sección, se ofrecen las conclusiones de este 
artículo.

II. Subastas de Mediano y Largo Plazo
Las subastas eléctricas son mecanismos por los cuales 
las Entidades Responsables de Carga (ERC) pueden 
celebrar contratos de forma competitiva para satisfacer 
sus necesidades de potencia, energía eléctrica acumula-
ble y certificados de energía limpia (CELs). En las su-
bastas eléctricas, pueden participar las siguientes figu-
ras: suministrador de servicios básicos, suministrador de 
servicios calificados, suministrador de último recurso y 
usuario calificado participante del mercado. Existen dos 
tipos de subastas eléctricas: las de mediano plazo (SMP) 
y las de largo plazo (SLP).

Con contratos que tienen una vigencia de tres años, las 
SMP tienen los siguientes propósitos:26 

- permitir al suministrador de servicios básicos celebrar 
contratos de cobertura eléctrica en forma competitiva 
para satisfacer las necesidades de potencia y energía 
eléctrica que deba cubrir a través de contratos de media-
no plazo, a fin de reducir o eliminar su exposición a los 
precios de estos productos en el corto plazo;

- permitir a cualquier participante del mercado partici-
par en ellas cuando así lo decidan a fin de celebrar con-
tratos de cobertura eléctrica para adquirir productos de 
potencia y/o de energía; 

- permitir a los generadores presentar ofertas de venta 
de productos de energía a fin de reducir o eliminar su 
exposición a los precios de éstos en el corto plazo, y 
presentar ofertas de venta de productos de potencia que 
no tengan comprometida; 

- permitir que los comercializadores no suministradores 
presenten ofertas de venta de productos de energía que 
sirvan de cobertura eléctrica para las ERC;

5 Sólo se consideran las Subastas de Largo Plazo, ya que las SMP no 
adicionan capacidad nueva, al tratarse de centrales ya en operación.
6 https://www.cenace.gob.mx/Paginas/Publicas/MercadoOpera-
cion/SubastasMP.aspx (consultado el 10 de abril de 2019).

- permitir a cualquier participante del mercado presen-
tar ofertas de venta de productos de potencia y energía 
correspondientes a sus excedentes de potencia y pro-
ductos de energía; y finalmente 

- permitir a los interesados generar y vender dichos pro-
ductos, competir en condiciones de transparencia para 
resultar asignatarios de esos contratos de cobertura eléc-
trica y contar con una fuente estable de pagos que con-
tribuya a una operación eficiente y rentable. 

Por su parte, las SLP tienen los siguientes objetivos:17

- permitir a los suministradores de servicios básicos ce-
lebrar contratos en forma competitiva para satisfacer las 
necesidades de potencia, energía eléctrica acumulable y 
CELs que deban cubrir a través de contratos de largo 
plazo; 

- permitir a las demás ERC participar en ellas cuando 
así lo decidan, una vez que se establezca la cámara de 
compensación, a fin de celebrar contratos para cantida-
des de productos en proporción al portafolio de poten-
cia, energía eléctrica acumulable y CELs que se llegue a 
obtener para los suministradores de servicios básicos; y 
finalmente

- permitir a los vendedores contar con una fuente esta-
ble de pagos que contribuya a apoyar el financiamien-
to de las inversiones requeridas para desarrollar nuevas 
centrales eléctricas o para repotenciar las existentes. 

El periodo de vigencia de los contratos de las SLP es de 
15 años para potencia y energía eléctrica acumulable y 
de 20 años para CELs.

III. Resultados de las subastas

III.1 Duración del proceso de las subastas
Hasta diciembre de 2018, se habían llevado a cabo cua-
tro subastas eléctricas: una de mediano plazo (SMP-
1/2017) y tres de largo plazo (SLP-1/2015, SLP-1/2016 
y SLP-1/2017); todas ellas con distintos periodos para 
su ejecución, desde la fecha de publicación de la convo-
catoria, hasta la fecha del fallo y asignación de contratos. 

7 https://www.cenace.gob.mx/Paginas/Publicas/MercadoOpera-
cion/Subastas.aspx (consultado el 10 de abril de 2019).
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Esta comparación se realizó, tanto para el total de la 
capacidad, como para cada tipo de tecnología. 

IV.1 Adiciones de capacidad previstas por la Secre-
taría de Energía (SENER)
Las adiciones de capacidad eléctrica para los siguientes 
15 años se ven plasmadas en la Prospectiva del Sector 
Eléctrico que publica anualmente la SENER. El último 
ejercicio realizado correspondió al periodo 2018-2032. 
En la Tabla 2, se muestran las adiciones de capacidad 
por tipo de tecnología que publicó la SENER a finales 
de 2018 en la Prospectiva del Sector Eléctrico 2018-
2032 (la “Prospectiva”).

IV.2 Participación de las SLP en el total de la capa-
cidad
En la Figura 2, se compara la capacidad asignada en 
las tres SLP con la total prevista en la “Prospectiva del 
Sector Eléctrico 2018-2032” para el periodo 2018-2020, 
mostrando el porcentaje que representan las cifras de las 
SLP en el total estimado. El porcentaje de participación 
osciló entre el 38 y el 55%, lo que indica que las SLP 
ocupan un papel importante dentro de los mecanismos 
empleados para expandir la generación.

IV.3 Participación de las SLP por tipo de tecnología
Se efectuó el análisis comparativo para las adiciones de 
capacidad eólica, solar, geotérmica y de ciclo combina-
do.

En la Figura 3, se ilustra la capacidad adicional eólica 
comprometida en las SLP versus la correspondiente pu-
blicada en la “Prospectiva”. En este caso, la participa-
ción va desde el 36% en 2018 hasta el 71% en el 2019. 
Para las centrales eólicas, las SLP parecen ser el mecanis-
mo considerado en buena medida por la “Prospectiva”.

La capacidad solar adicional de las SLP se asemeja bas-
tante a la de la “Prospectiva”. En efecto, la Figura 4 
muestra que las adiciones de capacidad solar de las SLP 
representan del total de la “Prospectiva” un 80% en 
2018, un 87% en 2019 y un 99% en 2020.

Todo parece indicar que el 100% de la capacidad geotér-
mica adicional, reportada en la “Prospectiva”, se refiere 
a la capacidad de las SLP. Lo anterior se constata en la 
Figura 5 que muestra los mismos valores para ambas 
variables comparadas en el periodo 2018-2020.

En la Figura 1, se observa la duración del proceso de la 
única SMP que fue de 202 días, iniciando el 15 de agos-
to de 2017 y terminando el 5 de marzo de 2018. Para 
las SLP, los procesos duraron respectivamente: 133 días 
(SLP-1/2015), 152 días (SLP-1/2016) y 208 días (SLP-
1/2017). Las SLP han tenido procesos más largos cada 
año que pasa, pasando de 133 días para la primera a 208 
días para la última.

III.2 Resultados de las Subastas
En la Tabla 1, se muestran los resultados de las SMP 
y las SLP. En la SMP, sólo participó una empresa con 
un proyecto de capacidad de 598 MW de potencia a un 
precio promedio de 4.7 USD/MWh. Para las SLP, po-
demos observar que entre la primera y la segunda se 
registró lo siguiente: un incremento en el número de 
empresas (de 11 a 18), en el número de proyectos (de 18 
a 45), en capacidad (de 1,952 a 4,054 MW), en energía 
comercializada (de 5,402,880 a 8,909,811 MWh/año) y 
en CELs (de 5,380,901 a 9,275,604 CEL/año). En la 
segunda SLP, la cantidad de CELs comercializados fue 
mayor que la de energía, lo que muestra que existieron 
proyectos en donde el único producto que se comercia-
lizó fue los CELs, fomentando el desarrollo de las ener-
gías renovables. A pesar de que el número de empresas y 
de proyectos de la tercera SLP fue menor al de la prime-
ra, la capacidad comprometida y la cantidad de energía, 
de potencia y de CELs comercializados fueron mayores, 
lo que nos indica que se presentaron proyectos cada vez 
más grandes. Finalmente, los precios promedio ponde-
rados de las tres SLP fueron disminuyendo año con año 
pasando de 47.7 USD/(MWh+CEL) para la primera a 
19.8 USD/(MWh+CEL) para la tercera, lo que repre-
senta una reducción del 58% aproximadamente. 

IV. Participación de las subastas18 en la capacidad 
planeada para los próximos años
Para conocer la participación de las adiciones de capa-
cidad comprometidas en las SLP, dentro de la capaci-
dad total proyectada por la SENER en el periodo 2018-
2020, se estudiaron en un primer tiempo las adiciones 
totales previstas por la SENER y, posteriormente, se 
compararon éstas con la capacidad prevista de las SLP. 29 

8 Sólo se consideran las Subastas de Largo Plazo, ya que las SMP no 
adicionan capacidad nueva, al tratarse de centrales ya en operación.
9 Cabe mencionar que las SLP comprometieron nueva capaci-
dad cuya entrada en operación está prevista entre 2018 y 2020. 
Se entiende que, a partir de 2021, ya no habría nueva capacidad 
asociada a las tres SLP realizadas.
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la capacidad eólica y solar y en un nivel casi marginal 
para los ciclos combinados. Con las acciones y discur-
sos emitidos a la fecha, se podría anticipar que la nueva 
administración podría adoptar otros mecanismos, dife-
rentes a las subastas, para expandir la oferta eléctrica.

VI. Bibliografía

Gobierno de la República (2013). Reforma Energética, 
Resumen Ejecutivo. México, 2013.(https://www.gob.
mx/cms/uploads/attachment/file/164370/Resumen_
de_la_explicacion_de_la_Reforma_Energetica11_1_.
pdf), consultado el 01de abril de 2019.

SENER (2018). Prospectiva del Sector Eléctrico 2018-
2032. Secretaría de Energía, México, 2018.

Las SLP consideran adiciones de capacidad de ciclo 
combinado únicamente en 2018 (Figura 6). Al compa-
rarse este valor de 2018 (409 MW) con el publicado por 
la “Prospectiva” (2,268 MW) en ese mismo año, se ob-
tiene una participación de tan solo un 18%. En los años 
2019 y 2020, su participación es de cero. En este caso, 
se aprecia claramente que la “Prospectiva” contempla 
otros mecanismos, diferentes a las SLP, para expandir la 
capacidad de ciclo combinado.

V. Conclusiones
Del análisis realizado, se concluye que con las subastas 
eléctricas se ha promovido la adición de nueva capaci-
dad, el uso de energías renovables y una reducción pro-
gresiva de los costos de generación.

Las SLP lograron, hasta finales de 2018, compromisos 
por 8,779 MW de nueva capacidad a instalarse entre 
2018 y 2020,10 lo que representa aproximadamente el 
12% de la capacidad nacional en 2017;211 sin embargo, 
a inicios de este año, el nuevo gobierno decidió detener 
estos mecanismos (SLP-1/2018), lo que podría modifi-
car a la baja las expectativas de crecimiento de la oferta 
eléctrica en el país en los próximos cinco años, en un 
ambiente de alta demanda eléctrica.312 Por tanto, los par-
ticipantes del sector empiezan a buscar otras opciones 
para continuar con la adecuada expansión del parque de 
generación, como son: desarrollar nuevos proyectos de 
CFE con recursos presupuestales, rehabilitar y/o mo-
dernizar centrales actuales de CFE, promover nuevos 
proyectos eólicos o solares con suministradores de ser-
vicios calificados o comercializadores no suministrado-
res, entre otros.

El análisis efectuado indica que las SLP ocupan un papel 
importante dentro de los mecanismos empleados para 
expandir la generación, al menos en el período 2018-
2020. Al desagregar el ejercicio por tipo de tecnología, 
los resultados indicaron que la “Prospectiva” considera 
en su totalidad a las SLP como el mecanismo para ex-
pandir la capacidad geotérmica, en mayor medida para 

10 De acuerdo con datos publicados por el CENACE en los fallos 
de las respectivas subastas (www.gob.mx/cenace).
11 “Prospectiva del Sector Eléctrico 2018-2032”, Secretaría de 
Energía, 2018.
12 En el período 2014-2017, el consumo nacional de energía eléc-
trica creció a una tasa media de crecimiento anual del 3% (SENER, 
2018).
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Figura 1. Duración de las SMP y SLP

Fuente: Los autores a partir de información del CENACE

Figura 2. Participación de las adiciones de capacidad de las SLP 
en el total proyectado por la “Prospectiva”

Fuente: Los autores a partir de datos publicados por el CENACE en los fallos de las respecti-
vas subastas (www.gob.mx/cenace), así como de datos extraídos de la “Prospectiva del Sector 
Eléctrico 2018-2032” de la SENER para el período 2018-2032.



Tabla 1. Resultados de las SMP y SLP

1.	 Fuente: Los autores a partir de datos publicados por el CENACE en los fallos de las respectivas subastas (www.gob.mx/cenace).
2.	 Se refiere a los precios promedio ponderados de todos los proyectos de cada subasta. 

	 Se empleó el tipo de cambio anual publicado por el Banco de México.

Tabla 2. Adiciones de capacidad por tipo de tecnología

Fuente: “Prospectiva del Sector Eléctrico 2018-2032”, SENER.
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Figura 3. Participación de la capacidad eólica 
de las SLP en la “Prospectiva”

Fuente: Los autores a partir de datos publicados por el CENACE en los fallos de las respecti-
vas subastas (www.gob.mx/cenace), así como de datos extraídos de la “Prospectiva del Sector 
Eléctrico 2018-2032” de la SENER para el período 2018-2032.

Fuente: Los autores a partir de datos publicados por el CENACE en los fallos de las respecti-
vas subastas (www.gob.mx/cenace), así como de datos extraídos de la “Prospectiva del Sector 
Eléctrico 2018-2032” de la SENER para el período 2018-2032.

Figura 4. Participación de la capacidad solar 
de las SLP en la “Prospectiva”.

23



Figura 5 Participación de la capacidad geotérmica de las SLP 

Figura 6. Participación de la capacidad de ciclo combinado 
de las SLP en la “Prospectiva”.

Fuente: Los autores a partir de datos publicados por el CENACE en los fallos de las respecti-
vas subastas (www.gob.mx/cenace), así como de datos extraídos de la “Prospectiva del Sector 
Eléctrico 2018-2032” de la SENER para el período 2018-2032.

Fuente: Los autores a partir de partir de datos publicados por el CENACE en los fallos de las res-
pectivas subastas (www.gob.mx/cenace), así como de datos extraídos de la “Prospectiva del Sector 
Eléctrico 2018-2032” de la SENER para el período 2018-2032.
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Análisis

Perspectivas Energéticas - Año 2 Número 6 Enero - Abril 2019

La presente reflexión tiene como objetivo proponer algunos ele-
mentos que contribuyan al estudio y análisis de los resultados 
que pueden esperarse con la operación del Mercado Eléctrico 
Mayorista en México (MEM) en una dinámica de economías 
financiarizadas. 
Los procesos de liberalización y de reestructuración del sector 
eléctrico iniciaron en la década de 1990 en diversos países, tales 
como Estados Unidos, Noruega, Reino Unido, Suecia (Millan, 
1996: p. 40) (CEPAL, 2008) (Rodríguez, 2016). El sector 
eléctrico antes de esta década se encontraba organizado en muchos 
países en torno a  una empresa estatal que integraba todas las 
etapas de la cadena de valor: generación, transmisión, distribu-
ción y comercialización. Esta forma de organización centralizada 
de la industria eléctrica estuvo sustentada es que se consideraba 
como monopolio natural.

La organización del sector eléctrico
Hunt (2002) clasifica la organización del sector eléctri-
co en cuatro modalidades:
1)	 Monopolio verticalmente integrado
2)	 Comprador único
3)	 Competencia mayorista
4)	 Competencia minorista

Esta clasificación permite entender de forma general la 
organización del sector eléctrico y sus combinaciones 
en los actuales mercados. Las características comunes 
que  se pueden recoger en estos procesos de reorgani-
zación son los cambios regulatorios e institucionales  
que permiten el adecuado funcionamiento del merca-
do, así como el acompañamiento y presencia del Es-
tado como principal actor para propiciar estos cam-
bios. Millan (1996: 52) considera que la desintegración 
vertical es relativamente más sencilla cuando se trata 
de empresas públicas, pues es el Estado quien asume 
la decisión y sus consecuencias, mientras que si esas 
empresas eran privadas hay que tener cuidado con la 
transición a la competencia para no dañar los derechos 
adquiridos durante la regulación. 

Si bien estos esquemas son graduales en la medida que 
reconocen que la liberalización del sector entero no 
puede realizarse, si existen problemas técnicos e inclu-
so políticos que deben resolverse previamente en cada 
país. En la medida en que se permite la participación 
privada por etapas, se señala conveniente la desregula-
ción, ésta última entendida como la eliminación de la 
regulación del Estado como una forma de organiza-

Reflexiones en torno al Desarrollo del Mercado Eléctrico 
Mayorista en México

Brenda Salazar Aguilar
Posgrado de Economía de la UNAM, Egresada Titulada de la Maestría en Economía
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-ción de monopolio de Estado. 

La eficiencia es el objetivo de la competencia en la in-
dustria eléctrica y esto puede conseguirse a partir del 
acceso abierto, la reestructuración y la desregulación, 
siendo estos tres conceptos los términos con los que 
se describen las reformas institucionales y regulatorias 
(Hunt, 2002: 5). 

Si bien se considera ineficiente la intervención del 
Estado en una organización centralizada, debido a la 
regulación de precios, entre otros aspectos, se le re-
conoce como un actor clave para la consolidación del 
mercado eléctrico.

Por su parte Hunt (2002) señala que existen una serie 
de requisitos mínimos previos que deben cumplirse an-
tes de la liberalización del sector eléctrico para la  ope-
ración de un mercado mayorista. Este autor especifica 
que estos pasos corresponden a un contexto de país 
desarrollado, en tanto que para economías en desarro-
llo tendría que partirse de otro análisis que considere 
sus condiciones económicas. 

La organización del sector eléctrico busca entonces 
una mejor operación económica y técnica de éste; sin 
embargo, las condiciones económicas, sociales y políti-
cas de cada país determinan en gran medida el desen-
volvimiento de cada una de las formas generales en las 
que se organiza el mismo. 

Financiarización de la economía 
Las primeras regulaciones en materia de energía que 
permitieron el libre acceso a las redes de transmisión 
a ciertos generadores en Estados Unidos, incluyen la 
Public Utility Regulatory Policies Act (PURPA 1978) 
y posteriormente la Energy Policy Act (EPACT 1992). 
En la misma década, en 1979, se presenta la desregu-
lación de la banca en la práctica para poder flexibili-
zar su actividad y amplificar sus funciones a las de los 
sistemas financieros, como una forma de eliminar las 
barreras geográficas y de expansión del crédito (Gutt-
mann, 2009).

Algunos autores han llamado financiarización de la 
economía a este incremento y preponderancia de las 
actividades financieras en la actividad económica, re-

-saltando que es uno de los elementos que caracteri-
zan a la economía a partir de entonces, aunque no el 
único (Epstein, 2005) (Krippner, 2005) (Stockhammer, 
2007).

El componente financiero en la operación del Mercado 
Eléctrico Mayorista se presenta de forma más visible al 
existir transacciones de corto plazo en el mercado spot 
y contratos de cobertura del riesgo energético (tran-
sacciones de largo plazo) como operaciones vinculadas 
(Rodríguez, 2016: 43). Aparecen entonces otros ins-
trumentos financieros como los contratos de futuros 
y opciones en mercados derivados organizados o no 
regulados (Millán, 1996: 55). 

Además de los contratos de futuros y los contratos 
de cobertura del riesgo, también se ha señalado que el 
acompañamiento de los seguros en la inversión de cen-
trales eléctricas basadas en energías renovables, como 
son la eólica y solar, ayudan a “limitar su volatilidad y 
el diseño de soluciones aseguradoras específicas pue-
den aumentar la confianza inversora” y modificar sus 
expectativas de retorno de inversión al mediano y largo 
plazo (WTW, 2019).

Adicionalmente, la presencia notable de multinacio-
nales de energía que tienen su origen en las antiguas 
empresas públicas estatales, algunas de ellas consolida-
das con las fusiones y adquisiciones de otras empresas 
de energía y/o que pertenecen a una matriz financie-
ra, brindan más elementos para clarificar que el sec-
tor energético se realiza en un entorno de economías 
financiarizadas. Por ello, es indispensable pensar en un 
estudio del mercado eléctrico en México que pueda in-
tegrar aspectos financieros que se realizan en el desem-
peño del MEM y del sector en general.

¿Cómo analizar y abordar los resultados del fun-
cionamiento del MEM en México? 
Por un lado, el abordaje histórico de la conformación 
de los mercados eléctricos en el mundo permite clari-
ficar los tipos de organización del sector eléctrico, la 
teoría económica y operacional que proponen, y deri-
vado de estas características, delimitar teóricamente al 
MEM mexicano. Por otro lado, la teoría relacionada a 
la financiarización de la economía brinda elementos de 
análisis que superan el alcance de este espacio; sin em-
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estudiar el funcionamiento o la inferencia a corto plazo 
del desempeño del MEM. Algunos de los elementos 
que se proponen deben incluir estos estudios son:

•	 Comportamiento de mercados de futuros y merca-
do de derivados asociados a la compra y venta de 
energía eléctrica.

•	 El diseño de seguros a la inversión en centrales 
eléctricas basadas en fuentes renovables de energía.

•	 La participación de las empresas multinacionales 
de energía, la ocurrencia de sus flujos financieros y 
su impacto en la economía nacional.

•	 Análisis económico de la gestión del riesgo en el 
mercado eléctrico.

Conclusiones
Las reflexiones anteriores proponen contextualizar los 
estudios del MEM en México desde la propia teoría de 
la organización de la industria eléctrica en mercados de 
competencia y desde el contexto de financiarización de 
la economía. 

Un análisis financiero del MEM es ineludible debido a 
la ampliación de las actividades financieras en el sector, 
exige integrar y estudiar las variables financieras en un 
contexto nacional pero completamente conectado con 
la economía global. Por ejemplo, analizar la formación 
de precios a mediano y largo plazo sin la consideración 
de los contratos de cobertura de riesgos, seguros en la 
inversión, u otros factores relacionados con la inter-
mitencia de las energías renovables, pueden darnos in-
formación imprecisa sobre el desempeño del mercado 
eléctrico. 

Finalmente, las teorías económicas sobre mercados 
competitivos y sobre la financiarización de la econo-
mía, permiten abordar el estudio del comportamiento 
de los sectores productivos o el comportamiento de la 
economía a distintos niveles. Más importante aún, per-
miten contrastar con la realidad la efectividad de estas 
teorías, la efectividad de los supuestos en los que se 
basan y si estas relaciones causales son coherentes con 
el desempeño económico, en este caso, del sector eléc-
trico en México estructurado ahora como un MEM.

-bargo, se proponen de forma inicial algunos aspectos 
financieros que pueden ser integrados a los estudios y 
análisis del MEM.

Rodríguez (2016) observa claramente que el sector 
eléctrico mexicano, previo a la reforma energética de 
2013, operaba en un modelo híbrido de monopolio 
verticalmente integrado y comprador único (monop-
sonio). Posterior a la reforma energética, se establece, a 
través de la Ley de la Industria Eléctrica, su Reglamen-
to y demás disposiciones regulatorias, la configuración 
de un mercado eléctrico mayorista que liberaliza la ge-
neración y comercialización, y mantiene como activi-
dades reguladas y de servicio público la transmisión y 
la distribución. Lo anterior contrasta con lo observado 
en otros países, en donde se tienen mercados mayoris-
tas con dos o más compañías transportistas regionales 
que se coordinan para su operación.

Por su parte, el control y operación del mercado eléc-
trico y del sistema eléctrico le corresponde únicamente 
al CENACE, mientras que en otros países el control de 
la operación del mercado está a cargo de una entidad 
y la operación el sistema eléctrico está a cargo de otra, 
diferente de la primera. 

En este trabajo, se propone, por un lado, evaluar des-
de sus propias metas específicas y sus procedimientos 
para lograrlas una serie de indicadores económicos que 
permitan observar, por ejemplo: 

•	 La reducción de precios de la energía en la medi-
da que sus precios marginales se acercan más a los 
costos, 

•	 La reducción del déficit de deuda del Estado ya que 
las mayores inversiones se plantean a partir de los 
participantes privados, en el sentido de que crearán 
un entorno de competencia de empresas, 

•	 Evaluar la diversificación de la matriz energética y 
la seguridad energética. 

•	 La reducción de los usuarios sin servicio eléctrico 
a partir de la evolución de cobertura del servicio 
universal, entre otros.

Por otro lado, en un contexto de economías financia-
rizadas y sectores integrados cada vez más a las ope-
raciones y mercados financieros, se vuelve necesario 
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