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Editorial
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Este sexto nimero estd consagrado alas perspectivas del
sector eléctrico en América Latina y México, poniendo
un especial énfasis en las energfas renovables y en el nue-
vo proceso de planeacion de la generacion en México.

En América Latina se han efectuado considerables in-
versiones en energias renovables en los ultimos afios,
que han rebasado los 80 mil millones de ddlares en el
petiodo 2010-2015." Tan solo en 2015, las inversiones
totales en energias renovables en la region alcanzaron
16.4 miles de millones de ddlares, representando cerca
del 6% del total global.* Estas inversiones muestran la
rapida evolucion en la region hacia un uso mas diversifi-
cado de las energias primarias, fomentando las energfas
renovables. Los esquemas de subastas han contribuido
con esta evolucion, en particular con el desarrollo de las
energfas solar y edlica en paises como Brasil y México.

En el caso de México, a cuatro afios de la reforma
energética del sector eléctrico, las subastas de media-
no y de largo plazo habfan logrado, hasta finales de
2018, compromisos por 8,779 MW de nueva capaci-
dad a instalarse entre 2018 y 2020," lo que representa
aproximadamente el 12% de la capacidad nacional en

1 IRENA (2016). Renewable Energy Market Analysis Latin
America. International Renewable Energy Agency (IRENA),
Abu Dhabi, United Arab Emirates, 2016, p.10.

2 IRENA Op. Cit., p.10.

3 Hochberg M. y P. Rahmatallah (2018). Renewable Auction De-
sign in Theory and Practice: Lessons from the Experiences of
Brazil and Mexico. Oxford Institute for Energy Studies. OIES
Paper: EL 28, 2018.

4 De acuerdo con datos publicados por el CENACE en los
fallos de las respectivas subastas (www.gob.mx/cenace).
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2017.°> No obstante, a principios de este afio, la nue-

va administracién decidié detener estos mecanismos
(SLP-1/2018), por lo que los participantes del sec-
tor empiezan a buscar otras opciones para continuar
con la adecuada expansion del parque de generacion.

Con el objetivo de analizar el sector eléctrico, este nui-
mero de Perpectivas Energéticas cuenta con un par de en-
trevistas a especialistas en la materia. La primera de ellas
con el Dr. Ariel Yépez, Jefe de la Division de Energfa
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), quien
nos compartié sus opiniones sobre las perspectivas de
las energfas renovables para la generacion eléctrica en
América Latina en 2019, asi como la experiencia re-
ciente del BID en el financiamiento de rehabilitacio-
nes/modernizaciones de centrales hidroeléctricas y
sus perspectivas para los proximos afos, entre otros
temas. En la segunda entrevista, el Dr. Eduardo Arrio-
la Valdés, ex-Subdirector de Programacion de la Co-
misién Federal de Electricidad (CFE), nos platico so-
bre el nuevo proceso de planeaciéon de la generacion
eléctrica en México, surgido a raiz de la publicacién en
2014 de la Ley de la Industria Eléctrica, y sobre otros
mecanismos, diferentes a las subastas, para expandir
la generacion eléctrica en el largo plazo, entre otros.

Enriquecen este nimero un par de articulos. Alberto
Elizalde y Enrique Severiano nos presentan los resul-
tados de las subastas eléctricas que se han registrado
a la fecha en México, asi como un analisis de su par-
ticipacion en las prospectivas de la generacién en el

5 “Prospectiva del Sector Eléctrico 2018-2032”, Secretaria de
Energfa, 2018.
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periodo 2018-2020. Por su parte, Brenda Salazar nos
comparte sus reflexiones sobre las formas de estu-
diar y analizar los resultados que pueden derivarse
del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) en México
en un contexto de financiarizacion de la economia.

En la seccion de “Investigaciones”, se presenta la
resefa del libro The Ecology of QOil: Environment, La-
bor, and the Mexican Revolution, 1900-1938, Cambri-
dge University Press, 2006, de Myrna Santiago.

Este numero de Perspectivas Energéticas incluye también
las secciones de “Seguimiento de la Reforma Energé-
tica” y “Noticias” con una sintesis de las notas energé-
ticas mas relevantes del primer cuatrimestre de 2019.
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Entrevista con Ariel Yépez

Perspectivas energéticas #vo la oportunidad de

entrevistar al Dr. Ariel Yeépez, Jefe de la Division
de Energfa del Banco Interamericano de De-
sarrollo

Perspectivas Energéticas [PE .- Desde su punto de vista, ;cudles
Serian las perspectivas de las energias renovables para la genera-
cion eléctrica en la region para 2019 y en qué paises se prevé el
mayor desarrollo?

Ariel Yépez [AY].- En 2017 América Latina gener6 el
56% de su electricidad a partir de fuentes renovables,
las fuentes hidricas contintian siendo la gran diferencia
de LAC en relacion con el mundo. La creciente intro-
duccién de renovables no convencionales, combinadas
con generacion hidroeléctrica permite que en algunos
paises la generacién provenga 100% de renovables.
Ademas, permite que pafses con una matriz energética
tipicamente basada en combustibles fésiles, se torne
mas limpia, como el caso de México. Segun los planes
de expansion de los paises en LAC se espera que para
el 2019 la region genere hasta el 64% de su electrici-
dad a partir de renovables, contando cada vez mas con
una mayor participacion de fuentes de generacion de
energfa como la edlica y la solar. Entre los paises que
prevén un mayor crecimiento en la incorporacion de
fuentes renovables en la matriz energética el afio 2019
se encuentran: Costa Rica, Brasil, Uruguay y Ecuador.

PE.- ;Visualiza algiin impacto en los paises de la region por la
cancelacion de la Subasta de Largo Plazo SLLP-1/2018 en México
que preveia el desarrollo de varios proyectos con energias renovables a
precios mny competitivos?

AY.- La region de América Latina tuvo afios estelares en
la promocion de generacion limpia, sobre todo impulsan-
do las subastas no s6lo de México sino también las equi-
parablemente exitosas subastas de Chile y Argentina. La
generacion solar sobre todo ha mostrado que gana mucho
terreno en la region, tanto por la disponibilidad del recur-
so solar, como por la caida de los precios, y también por
la gradual construccion de cadenas de valor (suministro y
logistica para equipos, firmas de ingenierfa, construccion,
servicios) en la region para el despliegue de energfa reno-
vable. Las subastas son un mecanismos muy efectivo para
en muy corto tiempo balancear las matrices energéticas e
impactos de manera positiva en la reduccion de los costos
de generacién, el impacto principales sera uns potencial
desaceleracion de la introduccion de la energfa renovable
en la regiéon en su conjunto dado el tamafo relativo de
México, pero considero que la energia renovable seguira
avanzando con paso firme en otros pafses de la region e
incluso en México con otros potenciales mecanismos.

PE.- ;Recomendaria otro mecanismo, diferente a las Subastas de
Largo Plazo, para desarrollar las energias renovables en México?

AY.- Las subastas son un mecanismo muy efectivo para la
introduccion de energfa renovable a precios bajos, es un
mecanismo que la regional Latinoamericana desarrollo ya
que representa un modelo donde el estado continta diri-



{‘/) PROGRAMA DE

I ENERGIA

-giendo la expansion del sistema y decide, basado en
las predicciones de demanda, cuando es necesario rea-
lizar nuevas subastas para atraer inversion privada en
el sector de generacion. Este mecanismo es muy efec-
tivo sobre todo cuando la estabilidad y predictibilidad
del esquema es tal que genera certidumbre y precios
bajos. La principal desventaja de este método es que
al ser tan efectivo pudiera resultar, sin direccién por
parte de los definidores de politica o la regulacién,
en sobre instalaciéon de generacién. Sin embargo, en
sistemas grandes como en paises como Chile, Méxi-
co o Brasil, esta potencial desventaja es mas lejana. s.

PE.- s Desde su dptica, cudles serian en la actnalidad las princi-
pales barreras al financiamiento de proyectos eléctricos con ener-
las renovables?

AY.- La diminucién de los costos y la creciente adopcion
masiva de tecnologias como la solar y edlica coadyuvé
a que se produzca conocimiento, y esto a su vez, dismi-
nuyé los riesgos asociados a la innovacion identificados
hace diez afios. No obstante, la continua incorporacién
de estas tecnologfas esta basada en costos de inver-
sion y en la disponibilidad de recursos naturales (como
viento y radiacién solar). De esta forma, la estructu-
ra de financiamiento de largo plazo y el conocimiento
de los recursos disponibles aparecen como elementos
esenciales para su desarrollo. La estructura de finan-
ciamiento de largo plazo depende de la caracteristica
y el tamafio de los agentes inversores. Para pequefas
inversiones, como a nivel del consumidor residencial el
acceso a mecanismos de financiamiento es una bartrera,
asi como, la desestabilidad regulatoria de algunos paises
que traen mucha incertidumbre sobre las reglas de la
generacion distribuida. Para grandes inversiones, exis-
te la necesidad de desarrollar un creciente abanico de
mecanismos para la estructuracion financiera que per-
mitan el esperado aumento del financiamiento privado.
No obstante, para los pafses en desarrollo se destacan
barreras tradicionales, como los riesgos asociados a un
limitado mercado de capitales, y a un significativo ries-
go pais (como riesgo cambial y politico) y barreras es-
pecificas, como los riesgos de transformaciones de las
condiciones contractuales resultantes de cambios de las
politicas de renovables o la ausencia de estructura de
mercado que permita la previsibilidad de largo plazo.

PE.- ;Cudl ha sido la experiencia reciente del BID en el fi-
nanciamiento de rehabilitaciones/ modernizaciones de centrales
hidroeléctricas y cudles serian sus perspectivas para los proximos
anos?

AY.- La rehabilitacién y modernizacién de hidroeléctri-
cas es una de las areas claves de accion del Banco. Enlos
ultimos 5 anos hemos apoyado la rehabilitacién y mo-
dernizacion de 14 centrales, totalizando cerca de 3000
MW, en Brasil, Costa Rica, Nicaragua y Haiti, contem-
plando desde la sustitucién de los equipos electromeca-
nicos, hasta la aplicacién de las tltimas tecnologias digi-
tales para la operacion y control de las centrales. Como
resultado de estas operaciones, se ha logrado extender
la vida util de las centrales por varias décadas, ademas de
reducir sus costos de operaciéon y mantenimiento. En
el 2018 acabamos de aprobar dos nuevas operaciones
de préstamo, para apoyar la rehabilitacion del central
binacional de Salto Grande, entre Uruguay y Argentina
(1890 MW), y Acaray en el Paraguay (210 MW). En los
proximos aflos esta area continuara siendo una de las
areas estratégicas de apoyo del BID a la region. Cerca
del 50% del parque hidroeléctrico latinoamericano, es
decir aproximadamente 100 GW, tiene ya mas de 30
afios, y muchas de estas centrales deben ser moder-
nizadas o rehabilitadas en las préximas décadas. Las
inversiones necesarias para rehabilitacion en la region
se estiman entre US§1 a US$2 billones por afio. Adicio-
nalmente, las nuevas tecnologias digitales han abierto
un nuevo ambito de oportunidades para optimizar la
infraestructura hidroeléctrica, permitiendo un mejor
uso, y apoyando la integracion de energfa solar y edlica.

PE.- Dadas las restricciones de capacidad que estin presen-
tando actualmente los sistemas de transmision de varios pai-
ses de la region, jcudles serian las perspectivas de la genera-
cion distribuida con energias renovables en los priximos afos?

AY.- En LAC hay muchos paises que ya han adopta-
do politicas de generacion distribuida, y las perspecti-
vas que el inversionista tiene sobre la generacion dis-
tribuida depende de dos factores: (1) del proceso de
remuneracion a la generacion distribuida y (2) de la
reduccion de los costos de las tecnologfas. En 2018,
17 paises de América Latina han adoptado politicas
de generacion distribuida (net-meetering y net-billing) con

6
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diferentes estrategias de implementacion, tanto para
proyectos piloto cuanto a nivel nacional. Cada pais tie-
ne sus propias reglas seguin las caracteristicas socioe-
conémicas, asi mimos diferentes incentivos a las reglas
de adopcioén de los sistemas de generacion distribuida.
La disminucion de costos es mayormente resultado del
mercado internacional (pues gran parte de los equipos
son importados en LAC), no obstante hay costos de
implementacién que son locales (estos pueden variar
mucho dependiendo del entrenamiento de la fuerza de
trabajo). Asi mismo, el incremento en el uso dela PV so-
lar puede aumentar la eficiencia del sistema al momen-
to de disminuir el nivel de perdidas (desafio importante
para los paises de LAC), y evitar consigo la inversion
en redes (lo que es muy importante en redes congestio-
nadas). Por ejemplo, en Brasil el costo de la energfa re-
presenta en promedio 37 % del costo total del servicio.
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Entrevista con Eduardo Arriola Valdés

En esta entrega de Perspectivas Energéticas fue po-
stble entrevistar al Dr. Eduardo Arriola 1 aldés, ex
subdirector de Programacion de la Comision Federal
de Electricidad, con guien conversamos sobre el pro-
ceso de planeacion de la expansion de la generacion de
energia eléctrica en NMéxico.

Perspectivas Energéticas [PE].- ;Cdmo podria describir el pro-
ceso de planeacion de la generacion eléctrica surgido a raiz de la
publicacion de la ey de la Industria Eléctrica?

Eduardo Arriola [EA].- La Ley de la Industria Eléctrica
(LIE) que se aprobo en 2014, transfiere, de la Comi-
sion Federal de Electricidad (CFE) a la Secretarfa de
Energia (SENER), la responsabilidad de planear el de-
sarrollo del sistema eléctrico nacional (SEN).

Desde el punto de vista metodologico el proceso de
planeacion sigue siendo el mismo, y toma como punto
de partida la elaboracién de escenarios de crecimien-
to de la demanda de energfa eléctrica en las diferentes
regiones del pafs. Dichos escenarios deben cubrir un
plazo adecuado de tiempo ya que la construccion de
nuevas centrales generadoras requiere de varios afios
desde su concepcion hasta su puesta en servicio. La
demanda de energfa eléctrica esta intimamente ligada al
desempefio econémico del pais y al crecimiento de la
poblacion, por lo que estos parametros son esenciales
para la elaboracién de los escenarios relacionados con
el mercado eléctrico. Una vez que se cuenta con dicha
informacioén y con prondsticos de disponibilidad y pre-

-cios de los combustibles primarios para la generaciéon
de energfa eléctrica, se pueden planear de manera 6p-
tima las nuevas centrales generadoras que deberan en-
trar en operacion para satisfacer con calidad y oportu-
nidad la energfa eléctrica que se espera serd necesaria
en cada uno de los escenarios de crecimiento previs-
tos. Dada la incertidumbre asociada con las variables
que intervienen en este proceso, es necesario revisarlo
de manera periddica.

Cuando se habla de planear de manera 6ptima el siste-
ma de generacion, significa que se debe instalar la capa-
cidad necesaria para satisfacer, a costo minimo, la de-
manda de energfa eléctrica con continuidad y calidad,
es decir, sin interrupciones del servicio y con voltaje y
frecuencia dentro de norma. Ademas, se debe respetar
la normatividad ambiental y seguir los lineamientos
de politica energética establecidos por la SENER. Para
cumplir con estas premisas, es necesario disefiar un sis-
tema que combine de manera adecuada las diferentes
tecnologias de generacién, incluyendo las fuentes de
energfa limpia y/o renovable, y una red eléctrica sufi-
cientemente robusta para permitir una operacion eco-
némica y confiable.

En esencia, la SENER, en colaboracién con el centro
nacional de control de energia (CENACE), la Comision
Reguladora de Energfa (CRE) y los diferentes partici-
pantes del mercado eléctrico mayorista, dirige hoy las
fases de estudio previamente sefialadas y programa, de
manera indicativa, las necesidades de nueva capacidad
de generacién en el documento titulado “Programa

8
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de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional® (PRO-
DESEN). La diferencia fundamental que establece la
LIE, es que en la construccion de nueva capacidad de
generacion pueden participar, ademas de CFE, empre-
sas privadas autorizadas para vender la energfa eléctri-
ca que generen, a usuarios calificados mediante con-
tratos bilaterales y/o al mercado eléctrico mayorista.

PE.- En un ambiente de mercado eléctrico mayorista como el que
existe actualmente, jconsidera usted que existen los incentivos
necesarios para que las empresas eléctricas inviertan en nuevas
centrales de generacion en el largo plazo?

EA.- Como en toda actividad comercial en la que par-
ticipa el sector privado, habra disposicién a correr el
riesgo de invertir en un negocio, y la energfa eléctrica
no tendrfa por que ser diferente, cuando los inversio-
nistas perciben expectativas razonables de recupe-
rar el capital invertido con un rendimiento adecuado.

Las centrales generadoras de energia eléctrica tie-
nen costos elevados, plazos de construcciéon de va-
rios afios, vida util de 30 afios o mas, y por lo tan-
to largos periodos de recuperacion de la inversion.
Normalmente, una inversion de la magnitud necesa-
ria para construir
financiamiento bancario y este financiamiento solo
se puede obtener cuando existen las garantias ade-
cuadas para la recuperacion del préstamo otorgado.

una central generadora, requiere

A partir de 1992 cuando se aprobé la Ley del Servicio
Puablico de Energia Eléctrica (LSPEE), se abri6 la po-
sibilidad de participacion privada en la generacion de
energfa eléctrica. Al amparo de esta ley, la CFE licito
la construcciéon de nuevas centrales generadoras bajo
el esquema de Productor Independiente de Energia
(PIE). El ganador de cada licitaciéon obtenfa un con-
trato de venta de energia a la CFE por un periodo
de 25 anos, lo que daba certeza a los inversionistas y
facilitaba la obtencién de los financiamientos banca-
rios necesarios para la construccion de la central. Bajo
este esquema se construyeron mas de 13,000 MW, que
actualmente estan en operacion. De acuerdo con el
PRODESEN, en 2017 la CFE gener6 con centrales
propias el 57 % de la energfa eléctrica requerida en el
pais, mientras que los PIE aportaron un 27%. El 16%
restante fue generado por centrales eléctricas privadas

ENERGIA

bajo otras modalidades aprobadas en la LSPEE, prin-
cipalmente el autoabastecimiento y la cogeneracién.

Para que una empresa privada pueda obtener el finan-
clamiento necesario para participar en la construccion
y operacion de una central generadora, requiere tener
como garantia contratos de compra venta de energia,
ya sea con usuarios calificados o con suministradores
del servicio eléctrico. Sobra decir que las inversiones
de este tipo, solo seran factibles si se cuenta con un
marco legal estable y un ambiente operativo que per-
mita el acceso no discriminatorio a la red eléctrica.

PE.- ;Considera usted que la intermitencia de la capacidad de
generacion edlica y solar que se instalard en los proximos arios
representa un riesgo para la confiabilidad del sistema de genera-
cion?

EA.- La respuesta corta a esta pregunta es NO.
Sin embargo, conviene sefialar que la red, principal-
mente la asociada a los parques edlicos de gran tama-
flo, se debe disefar con dispositivos de compensacion
apropiados para evitar que la intermitencia propia de
la generaciéon edlica provoque disturbios en el sis-
tema eléctrico. Esta premisa es aplicable también a
la generacién con energia solar, ya que la demanda
maxima del sistema se presenta por la tarde/noche,
justo cuando la generaciéon de las celdas fotovoltai-
cas declina hasta llegar a cero por falta de luz natural.

Otro elemento a considerar, ademas del disefio de
la red, es el hecho de que la energia edlica y la solar
no son despachables, es decir, no estan disponibles
para generar cuando lo requiere el sistema, ya que
solo generan energia eléctrica cuando hay condicio-
nes adecuadas de viento y de sol respectivamente. Al
planear la expansion de la generacion del SEN, in-
corporando las fuentes edlica y solar, se debe tomar
en cuenta la no despachabilidad de estas tecnolo-
gias para dimensionar en forma adecuada el margen
de reserva de capacidad que se requiere para operar
el sistema eléctrico de manera segura y confiable.

PE.- sDesde su dptica, qué otros mecanismos, diferentes a las
subastas, recomendaria usted para expandir la generacion eléc-
trica en el largo plazo?



Lo

EA.- A decir de las autoridades de la administra-
cion anterior, las subastas realizadas hasta la fe-
cha han tenido una respuesta amplia por parte de
los inversionistas privados y se han logrado precios
competitivos de la energia eléctrica. Como comple-
mento a las subastas, si es que la nueva administra-
ciéon decide continuar con este esquema, se podrian
instrumentar, entre otras, las siguientes acciones:
1) Otorgar recursos presupuestales a CFE para la cons-
truccion de grandes centrales generadoras, por ejem-
plo, para ampliar la capacidad en centrales nucleares,
2) Rehabilitar y/o modernizar, previo estudio técni-
co-economico, centrales generadoras de CFE, tanto
hidraulicas como térmicas. Se aprovecharfan terrenos,
obra civil (en hidroeléctricas), derechos de via para la
red eléctrica asociada, permisos de uso de agua, in-
fraestructura para suministro de combustible (en ter-
moeléctricas), etc.

3) Promover el desarrollo del potencial de cogenera-
cion en industrias que utilizan vapor para sus procesos,
ya que con ello se logra mayor eficiencia energética,
representa ahorros econémicos a la industria y redu-
ce las emisiones de contaminantes al medio ambiente.
4) Promover la instalaciéon de paneles solares fotovol-
taicos en hogares y comercios

PE.- ; Algiin comentario final?

EA.- El sector eléctrico de nuestro pais ha pasado ya
por diferentes formas de organizaciéon. En sus inicios,
el gobierno otorgd concesiones para el suministro de
energia eléctrica a empresas privadas regionales. A par-
tir de 1937, cuando se crea la CFE, se inici6 un pro-
ceso de adquisicion de dichas empresas que culminé
en 1960 con la nacionalizacion de la industria eléctrica,
convirtiendo a CFE en un monopolio estatal vertical-
mente integrado. A finales de los afios 70 se inicid, a
nivel mundial, un proceso de cambio estructural de las
empresas eléctricas tanto estatales como privadas. El
proposito fundamental de este cambio es el de intro-
ducir la competencia como medio para mejorar la efi-
ciencia del sector y reducir costos al consumidor final
de la energfa eléctrica. Este cambio estructural inici6
en nuestro pais en 1992 con la LSPEE, la cual permi-
ti6 a la iniciativa privada la posibilidad de participar en
el proceso de generacion de energia eléctrica bajo di-
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-ferentes modalidades, principalmente la de productor
independiente de energfa, autoabastecimiento y coge-
neracion. En 2014, con la aprobacién de la LIE, se da
un siguiente paso de cambio estructural del sector eléc-
trico al permitir a empresas privadas generar energia
eléctrica para su venta a terceros, actividad que hasta
entonces estaba reservada al gobierno a través de CFE.

Adicionalmente, se tomaron, entre otras, las siguientes
medidasparafomentarlainversiénprivadaengeneracion:

1) Se separa de CFE al CENACE para convertirlo en el
operador independiente del sistema con el fin de ga-
rantizar a todos los generadores acceso no discrimina-
torio a la red eléctrica;

2) Se modifica la estructura de la CFE creando varias
subsidiarias de generacion para evitar dominancia en el
mercado eléctrico;

3) Se autoriza, previo permiso de la CRE, a generado-
res privados a vender energfa eléctrica a terceros y a
participar en el mercado eléctrico mayorista;

$) La red principal de transmision y las redes de dis-
tribucién permanecen como propiedad de CFE, pero
estan obligadas a proporcionar el servicio de transpor-
te de energfa eléctrica (mediante una contraprestacion)
tanto a la generacion de CFE como a la de los privados;
5) Se transfiere la responsabilidad de dirigir la planea-
cion de la expansion del sistema eléctrico a la SENER.

El sector eléctrico es vital para impulsar el desarrollo
econ6émico del pais y contribuye de manera importan-
te al bienestar de la poblacién en general. De acuerdo
con el PRODESEN, a los 75,000 MW de capacidad
instalada; en los proximos 15 afos se deberan incor-
porar al sistema de generacion 66,000 MW en nue-
vas centrales generadoras y, por supuesto, ampliar las
redes de transmisién y distribucidon para suministrar
energfa eléctrica a todos los usuarios del sector. Las
inversiones requeridas para la construccion de esta in-
fraestructura son cuantiosas y la nueva administracion
tendra que definir el esquema de organizaciéon mas
adecuado para hacer frente al formidable reto técni-
co, econdémico y financiero que representa un sistema
eléctrico de gran dimensién como es el de México.
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Sector hidrocarburos

La administracioén actual continia con la promocion de
la inversion publica como eje central del desarrollo de la
industria de hidrocarburos en México. En este sentido,
el presidente plantea el rescate publico del sector ener-
gético en su propuesta de Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2019-2024, argumentando en este documento
que las reformas energéticas debilitaron a Petroleos
Mexicanos (PEMEX) y a la Comisién Federal de Elec-
tricidad (CFE) al permitir la caida de la produccién
petrolera. En consecuencia, no se perfila por ahora
una fecha tentativa para reiniciar las rondas petroleras.

La postura critica de la administraciéon hacia la inver-
sion privada en proyectos de exploracion y produc-
cion (E&P) de hidrocarburos es palpable en el (PND)
2019-2024, donde la administraciéon plantea que la
produccion petrolera de la iniciativa privada fue in-
significante el sexenio pasado. Esta postura omite los
ciclos de vida de los proyectos de E&P, los cuales tie-
nen una duracién aproximada de 20 a 30 afios y re-
quieren varios afios para iniciar la etapa de produccion
dada la necesidad de explorar y evaluar el recurso de
forma previa. Los primeros contratos petroleros se
asignaron a privados durante la ronda 1 en 2015, ra-
z6n por la cual las aseveraciones de la administracion
respecto a la falta de productividad de la iniciativa
privada en la materia podrian resultar “apresuradas”.

Sin embargo, los retos financieros que enfrenta la
petrolera nacional en conjunto con las presiones de
las calificadoras internacionales han obligado a la

1

nueva administracion a repensar el papel del sector
privado en la industria. Como resultado, el gobier-
no federal ha planteado utilizar contratos de perfo-
racion con empresas de servicios, utilizando para
ello contratos que retribuyen la produccién petro-
lera sin otorgar a los socios derechos sobre las re-
servas de hidrocarburos. Este modelo de negocios
beneficia principalmente a proveedores locales, re-
sultando poco atractivo para petroleras interna-
cionales dado los reducidos margenes de ganancia,
asi como también por el hecho de que las empresas
no pueden incorporar activos a sus estados finan-
cieros al no obtener derechos sobre las reservas.

Por otro lado, la administraciéon atn no ha sido clara
respecto a la politica que adoptara respecto a los farm
outs. En este sentido, la publicacion del Plan de Nego-
cios de PEMEX en los préximos meses dara claridad
sobre la postura de la administracion respecto a este
punto. Los titulares de las Secretarias de Energia y de
Hacienda y Crédito Publico se han pronunciado a fa-
vor de este tipo de alianzas con empresas privadas en
campos donde PEMEX carece de experiencia sustan-
tiva, especificamente en proyectos de aguas profun-
das en el Golfo de México. La administracion sefialo
que el plan de negocios de PEMEX se alineard de for-
ma cercana al PND, razdn por la cual se espera que se
publique a finales de junio préximo, fechas aproxima-
das en las que se estima que la Camara de Diputados
haya discutido y aprobado la version final del PND
que el presidente envié al Congreso el 30 de abril.
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Sector eléctrico

El Centro Nacional de Control de Energfa (CENACE)
anuncio a principios de mayo la suspension indefinida
de las subastas eléctricas de largo plazo, hasta que las
bases y las reglas del mercado sean mas equitativas para
la CFE. En especifico, argumenta que el marco actual
de las subastas tiene una serie de subsidios indirectos
para los generadores privados, pues se obliga a la CFE
a costear los costos de transmision y distribucion. Se
argumenta, ademas, que una vez considerados dichos
costos, la CFE manifiesta un cierto desinterés por ad-
quirir electricidad mediante las subastas debido a los
elevados costos.

Las declaraciones anteriores parecen apuntar hacia un
entendimiento del sector eléctrico alejado de las mejo-
res practicas internacionales, las cuales defienden la re-
duccién del costo de suministro como un resultado del
fomento de la competencia entre los participantes del
mercado en los segmentos de generacion, distribucion
y comercializacion. El sector privado ha expresado su
preocupacion ante la decision de detener las subastas
de largo plazo, las cuales habian logrado triplicar la ca-
pacidad instalada de energfa renovable en México en
tan sélo tres eventos en paralelo con la consecucion
de precios récords por KWh. Al igual que PEMEX, el
CENACE y la CFE declararon que esperaran la apro-
baciéon del PND para publicar una politica detallada en
materia de electricidad en el pais.
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Cancela CFE licitacion para linea

Oaxaca-Morelos

27 de enero de 2019.- La Comision Federal de Electri-
cidad cancel6 la licitacién que habia sido convocada en
2016, por la anterior administracion, para llevar electri-
cidad desde Ixtepec, Oaxaca, a Yautepec, Morelos. La
linea de transmision era el primer proyecto que opera-
rfa bajo la tecnologia de corriente directa y que contarfa
con una extension de poco mas de mil 200 kilometros
circuito. Se estimaba una inversion superior a los mil
200 millones de ddlares.

En el documento emitido el 25 de enero, la CFE indicé
que no hay las condiciones para seguir con el concur-
so, pero que continuara “explorando” esquemas que
permitan fortalecer la infraestructura y capacidad de
transmision y transformacion que requiere la red na-
cional de transmision.

Fuente: https://wwwjornada.com.mx/ ulti-
mas/2019/01/27/sin-responsabilidad-la-cfe-por-can-
celar-licitacion-de-2016-7511.html

Cancela Cenace subasta de largo

plazo para generacion de electricidad
01 de febrero de 2019.- El Centro Nacional de Control
de Energfa (CENACE) cancel6 la cuarta subasta de
largo plazo para generacion de energfa eléctrica, por
orden de la secretaria de Energfa, Rocio Nahle.

LLa subasta estaba suspendida desde el 3 de diciembre
de 2018 en tanto era revisada por la Comision Federal
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de Electricidad, la SENER y el CENACE. El concur-
so pretendia licitar contratos para satisfacer las nece-
sidades de potencia, energia eléctrica y certificados de
energfas limpias, ademas de incrementar en 5% la ca-
pacidad de generacion.

Fuente: https:/ /heraldodemexico.com.mx/mer-k-2/
cancela-cenace-subasta-de-largo-plazo-para-genera-
cion-de-electricidad/

En petroleo, Venezuela apuesta por la

India tras sanciones de EU

12 de febrero de 2019.- El ministro de Petrdleo de
Venezuela, Manuel Quevedo, asistié a un evento ener-
gético en la India, en un contexto en el que el busca
retener compradores en otros paises consumidores de
crudo como China e India, luego de que las refinerfas
estadounidenses detuvieran sus compras. Estados Uni-
dos quiere que Maduro ceda el poder a un gobierno
interino encabezado por Juan Guaidd, asambleista que
afirma ser lider legitimo del pafs.

Se espera que India se convierta en el cliente preferido
de Venezuela debido a la disposicién de la nacion para
pagar en efectivo, a diferencia de las ventas a China
que se efectdan a través de intercambios de petroleo
por préstamos.

Fuente: https://www.eleconomista.com.mx/empre-
sas/ En-petroleo-Venezuela-apuesta-por-la-India-tras-
sanciones-de-EU-20190212-0013.html
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AMLO presenta plan para fortalecer a

Pemex; no se contratara deuda nueva
15 de febrero de 2019.- El presidente Andrés Manuel
Loépez Obrador present6 un plan para inyectar 107,000
millones de pesos adicionales a Petréleos Mexicanos
(Pemex), con el fin de aligerar la carga financiera de
la empresa y fortalecer su capacidad de inversion.
Alberto Velazquez, director de finanzas de la petrole-
ra dijo que primero se inyectaran 25,000 millones de
pesos a Pemex y se ira disminuyendo su carga fiscal;
asegur6 que después de 10 anos no se contratara nue-
va deuda y empezara a pagar la deuda ya existente.
Ademais, se incrementarda el monto del incenti-
vo fiscal para Pemex, mediante una mayor de-
ducibilidad en los para la
sa que sera acumulativa a lo largo del sexenio.

impuestos empre-

Fuente: https://www.eleconomista.com.mx/po-
litica/ AMLO-presenta-plan-patra-fortalecer-a-Pe-
mex-no-se-contratara-deuda-nueva--20190215-0034.
html

Maduro anuncia plan de racionamien-
to eléctrico por constantes apagones

01 de abril de 2019.- El presidente de Venezuela,
Nicolas Maduro, dio a conocer un plan de raciona-
miento de energia eléctrica, luego de que en menos
de un mes el pafs sufri6 mas de cinco apagones gene-
rales que afectaron a casi todo el territorio nacional.

Maduro dijo lo siguiente “he aprobado un plan de 30
dfas para ir a un régimen de administracién de carga, de
equilibrio, entre todo el proceso de generacion, los pro-
cesos seguros y asegurados de transmision, y los proce-
sos de servicio y consumo a lo largo y ancho del pais”.
Por lo demais, constantes fa-
llas de luz

reiter6 que las
se deben a un “ataque imperialis-
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ta contra el sistema eléctrico venezolano.

Fuente: https://www.proceso.com.mx/577696/
maduro-anuncia-plan-de-racionamiento-electri-
co-pot-constantes-apagones

ENERGIA

Suben precios del petroleo a su mayor

nivel de seis meses
22 de abril de 2019.- Los precios del barril del petro-
leo alcanzaron maximos en seis meses, luego de que
el gobierno estadounidense anuncié que elimina-
ra las exenciones que permitian la compra de crudo
a Iran, lo que apunta a un freno en las ventas de ese
pais, lo cual implica un menor suministro al mercado.

El WTI se coloco en 65.70 ddlares por barril, acumu-
lando un incremento de 44.7% en lo que va del afio.
Por su parte, el crudo Brent alcanzé los 74.04 ddla-
res, lo que implicé un aumento de 35.7% en el afio.

En noviembre, Estados Unidos impuso sanciones so-
bre las exportaciones de petréleo irani luego de que el
presidente Donald Trump retird a su pais de un acuer-
do para la reducciéon del programa nuclear de Iran.

Washington otorgd exenciones a los ocho principales
clientes de Iran: China, India, Jap6n, Corea del Sur,
Taiwan, Turquia, Italia y Grecia, permitiéndoles com-
prar el insumo por seis meses mas. Aunque estas exen-
ciones estan proximas a vencer, no seran renovadas.

Fuente: https://www.elfinanciero.com.mx/mercados/
petroleo-toca-maximo-de-2019-por-decision-eu-de-
no-renovar-exenciones-para-compras-de-crudo-irani

Pemex contiene la caida

de produccion
24 de abril de 2019.- En los ultimos meses, Pe-
mex logré contener la caida continua que se pre-
sentaba en la producciéon de crudo, pero debe-
ra producir adicionalmente alrededor de 153 mil
barriles diarios para cumplir con las metas del 2019,
la cual es de un millén 783 mil barriles diarios.

La petrolera, ademas, estima que para 2024 el ni-
vel de producciéon alcance un promedio anual
de 2 millones 480 mil barriles diarios, y de 2 mi-
llones 650 mil barriles a finales de ese afio.
Fuente: https://www.elfinanciero.com.mx/econo-

mia/pemex-contiene-la-caida-de-produccion
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Resefia del libro de Myrna Santiago,
The Ecology of Otl: Environment, Labor, and
the Mexcican Revolution, 1900-1938. Cam-
bridge University Press, 2006.

El petrdleo en México ha moldeado el desarrollo
econémico y las condiciones politicas del pafs por
mas de un siglo. Desde la llegada del capital extran-
jero a las costas del Golfo de México hasta el deba-
te actual sobre el futuro de Petrdleos Mexicanos, el
manejo de los recursos petroleros ha despertado es-
peranza entre los ciudadanos y exacerbado conflictos
entre grupos politicos. También ha sido un tema de
interés muy amplio en el sector académico. No obs-
tante, la mayoria de los trabajos se han centrado en
los aspectos econémico, politico y administrativo del
tema, con menot atencion a las dimensiones ambien-
tales y sociales de la industria extractiva en México.

The Ecology of Oil, de Myrna Santiago, contribuye no-
tablemente al estudio de cémo el petrédleo ha influido
en la ecologia y el desarrollo social de nuestro pais. El
relato de la autora se centra en la Huasteca, region del
noroeste de México que cubre, entre otros, los esta-
dos de Tamaulipas, Veracruz e Hidalgo, desde el ulti-
mo tercio del siglo XIX hasta la nacionalizacion de la
industria petrolera en 1938. El hilo central de la narra-
cion es la interaccion entre el medio ambiente, los gru-
pos sociales y la politica; es decir, en cada etapa de la
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historia ecoldgica del petrdleo, los hidrocarburos han
exacerbado tensiones pre-existentes y creado nuevos
puntos de conflicto. Su argumento principal es que la
explotaciéon de los combustibles fésiles transformé
tres aspectos fundamentales de la politica en la Huas-
teca: los sistemas de tenencia de la tierra, la forma de
uso de suelo y las relaciones entre grupos sociales,
ademas de la transformacion del equilibrio ecoldgico.

Aunque el relato sigue una secuencia cronolégica, los
siete capitulos del libro son mas bien tematicos. San-
tiago comienza su argumento con una descripcion del
medio ecoldgico en la Huasteca, asi como el sistema
de relaciones sociales y tenencia de la tierra hasta la lle-
gada del capital extranjero en el sector, dominadas por
la disputa entre comunidades indigenas y hacendados.
Posteriormente, Santiago describe el proceso median-
te el cual los empresarios estadounidenses y britanicos
acapararon las tierras en donde se encontraban los ya-
cimientos de petroleo y la forma en que comenz6 la ex-
plotacion de los hidrocarburos en el norte de México.
La autora narra de manera notable la interaccioén entre
degradacion ambiental y cambio social que siguieron
al auge petrolero en la Huasteca. Como menciona,
para explotar los yacimientos en la region era necesa-
rio transformar el paisaje, lo cual requerfa la moviliza-
cion de la fuerza de trabajo, en su mayorfa indigena.

La segunda parte del libro narra la influencia de la
Revoluciéon Mexicana en las dinamicas sociales y am-
bientales relacionadas con la explotacién de petroleo,
en especial ante la oportunidad que los hidrocarburos
significaban para las facciones en conflicto. Se trata de
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uno de los momentos clave en la narraciéon de Santia-
go, pues los afios mas algidos del conflicto correspon-

den con un aumento notable en la demanda internacio-
nal de petréleo (durante la Gran Guerra en Europa).

Sin embargo, el fin de ambas guerras (la mundial y la
civil en México) trajo consigo el colapso en la pro-
duccién de petrédleo en la region y el agotamiento de
la Faja de Oro. Diversos autores en ciencias sociales
seflalan los efectos nocivos que los recursos natu-
rales tienen en el desarrollo politico y econémico de
los paises, incluyendo temas ambientales.! De acuet-
do con esta literatura, la posibilidad de ganancias ra-
pidas motiva a empresas y gobiernos a invertir en el
desarrollo de la industria energética, lo cual transfor-
ma de manera acelerada el entorno natural, las dina-
micas sociales y la estructura productiva de las zonas
en donde se encuentra el petréleo. En un entorno de
conflicto como el de México en la primera década del
siglo XX, también incentiva la disputa por el control
de los yacimientos---un factor poco estudiado por la
literatura. Sin embargo, ante caidas en los precios o en
la produccién, las empresas se marchan a otras regio-
nes productoras y dejan tras de si pobreza, degradacion
ambiental y profundos cambios sociales. De acuerdo
con Santiago, esto fue lo que ocurri6 en la Huasteca
después del fin del primer auge petrolero en México.

Finalmente, la tercera parte del libro explora los acon-
tecimientos vinculados con la nacionalizacién de la in-
dustria petrolera en 1938 desde el punto de vista de
los trabajadores. Como lo sefala la autora, los trabaja-
dores en el sector energético en México conocfan los
debates internacionales en materia de reforma laboral
y, usualmente, tenfan posiciones ideologicas mas a la
izquierda que la mayorfa del liderazgo posrevolucio-
natio. En un entorno internacional de nuevo mas in-
cierto y con un presidente mas cercano a sus intere-
ses politicos, los trabajadores petroleros tuvieron una
funcién relevante en el proceso que culminé en 1938.

El libro de Santiago es notable por varias razones.
En primer lugar, el enfoque teérico para analizar la
historia del sector petrolero en México es novedo-

1 Para una resefa de esta literatura véase Michael L. Ross, “What
Have We Learned About the Resource Curse?”, Annual Review of
Political Science. 2015. 18: 239-259.
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-s0; mientras que la mayorfa de los estudios sobre el
periodo explican dinamicas politicas y econdmicas,
para Santiago el centro de la narracién son el me-
dio ambiente y los grupos sociales, que cambian en
funciéon de elementos fundamentalmente econémi-
cos, pero también politicos. Segundo, se trata de una
obra relevante no sélo para historiadores interesados
en México, sino también para especialistas en temas
de recursos naturales. La Faja de Oro en la Huaste-
ca fue una de las primeras regiones petroleras en el
mundo y también uno de los primeros casos de auge
y caida en la industria de los hidrocarburos. El ana-
lisis de México durante estos afios permite entender
dinamicas mas amplias de las consecuencias ambien-
tales y sociales de la extraccién de recursos naturales.
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Subastas de Mediano y Largo Plazo en el Sector Eléctrico en
México: Avances a la fecha y participacion en las Prospectivas
de la Generacion en el periodo 2018-2020
Alberto Elizalde (El Colegio de México) y Enrique Severiano (IGTEA)

Resumen

Se presentan los resultados de las Subastas de Mediano Plazo
(SMP) y de Largo Plazo (SL.P) que se han registrado a la fe-
cha, asi como un analisis de su participacion en las prospectivas
de la generacion en el periodo 2018-2020. Del andlisis realiza-
do, se concluye que con las subastas eléctricas se ha promovido
la adicion de nueva capacidad, el uso de energias renovables y
una reduccion progresiva de los costos de generacion. Las SLP
lograron, basta finales de 2018, compromisos por 8,779 MW
de nueva capacidad a instalarse entre 2018 y 2020," lo que re-
presenta aproximadamente el 12% de la capacidad nacional en
20177 sin embargo, a inicios de este aio, el nuevo gobierno decidid
detener estos mecanismos (SL.P-1/2018), lo que podria modifi-
car a la baja las expectativas de crecimiento de la oferta eléctrica
en el pais en los proximos cinco anos, en un ambiente de alta
demanda eléctrica’ El andlisis efectuado muestra que las SLP
ocupan un papel importante dentro de los mecanismos enmpleados
para expandir la generacion, al menos en el periodo 2018-2020.
Con las acciones y discursos emitidos a la fecha, se podria anti-
cipar que la nueva administracion podria adoptar otros mecanis-
mos, diferentes a las subastas, para expandir la oferta eléctrica.

1 De acuerdo con datos publicados por el CENACE en los fallos
de las respectivas subastas (www.gob.mx/cenace).

2 SENER (2018).

3 En el periodo 2014-2017, el consumo nacional de energfa eléctri-
ca creci6 a una tasa media de crecimiento anual del 3% (SENER,

2018).
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I. Introducciéon

En 2013, se concretd la reforma energética que tocod
tanto a la industria de los hidrocarburos, como al
sector eléctrico. * Fue en agosto de 2014, cuando se
aprobé la Ley de la Industria Eléctrica con lo que se
inicié una nueva etapa en el suministro eléctrico. En
el marco de la implementacion del Mercado Eléctrico
Mayorista (MEM), resultante de la reforma energéti-
ca, se han llevado a cabo a la fecha una SMP y tres
SLP como mecanismos para expandir competitiva-
mente la capacidad de generacion eléctrica; sin em-
bargo, a inicios de este afio, el nuevo gobierno deci-
di6 detener estos mecanismos.

En este contexto, el objetivo del presente trabajo es
analizar los avances a la fecha de las SMP y las SLP y
su participacion en las prospectivas de la generacion
en el periodo 2018-2020. Para lograr este propésito,
en la segunda seccion de este trabajo, se presentan
la definicién, los objetivos, asi como las principales
caracteristicas de las SMP y SLP. En la tercera parte,
se examina la duracién de las subastas, asi como sus
resultados obtenidos a la fecha. En la cuarta seccion,
se analiza el rol que han jugado las adiciones de capa-

4 Gobierno de la Republica (2013).
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-cidad previstas por las SLP ° en la planeacion del sec-
tor eléctrico en el periodo 2018-2020. Finalmente, en
la quinta seccién, se ofrecen las conclusiones de este
articulo.

I1. Subastas de Mediano y Largo Plazo

Las subastas eléctricas son mecanismos por los cuales
las Entidades Responsables de Carga (ERC) pueden
celebrar contratos de forma competitiva para satisfacer
sus necesidades de potencia, energfa eléctrica acumula-
ble y certificados de energfa limpia (CELs). En las su-
bastas eléctricas, pueden participar las siguientes figu-
ras: suministrador de servicios basicos, suministrador de
servicios calificados, suministrador de ultimo recurso y
usuario calificado participante del mercado. Existen dos
tipos de subastas eléctricas: las de mediano plazo (SMP)
y las de largo plazo (SLP).

Con contratos que tienen una vigencia de tres afos, las
SMP tienen los siguientes propositos: ©

- permitir al suministrador de servicios basicos celebrar
contratos de cobertura eléctrica en forma competitiva
para satisfacer las necesidades de potencia y energia
eléctrica que deba cubrir a través de contratos de media-
no plazo, a fin de reducir o eliminar su exposicion a los
precios de estos productos en el corto plazo;

- permitir a cualquier participante del mercado partici-
par en ellas cuando asi lo decidan a fin de celebrar con-
tratos de cobertura eléctrica para adquirir productos de
potencia y/o de energfa;

- permitir a los generadores presentar ofertas de venta
de productos de energia a fin de reducir o eliminar su
exposicion a los precios de éstos en el corto plazo, y
presentar ofertas de venta de productos de potencia que
no tengan comprometida;

- permitir que los comercializadores no suministradores
presenten ofertas de venta de productos de energia que
sirvan de cobertura eléctrica para las ERC;

5 Sélo se consideran las Subastas de Largo Plazo, ya que las SMP no
adicionan capacidad nueva, al tratarse de centrales ya en operacion.

6 https:/ /www.cenace.gob.mx/Paginas/Publicas/MercadoOpera-
cion/SubastasMPaspx (consultado el 10 de abril de 2019).

- permitir a cualquier participante del mercado presen-
tar ofertas de venta de productos de potencia y energia
correspondientes a sus excedentes de potencia y pro-
ductos de energfa; y finalmente

- permitir a los interesados generar y vender dichos pro-
ductos, competir en condiciones de transparencia para
resultar asignatarios de esos contratos de cobertura eléc-
trica y contar con una fuente estable de pagos que con-
tribuya a una operacion eficiente y rentable.

Por su parte, las SLP tienen los siguientes objetivos: ’

- permitir a los suministradores de servicios basicos ce-
lebrar contratos en forma competitiva para satisfacer las
necesidades de potencia, energfa eléctrica acumulable y
CELs que deban cubrir a través de contratos de largo
plazo;

- permitir a las demas ERC participar en ellas cuando
asf lo decidan, una vez que se establezca la camara de
compensacion, a fin de celebrar contratos para cantida-
des de productos en proporcién al portafolio de poten-
cia, energia eléctrica acumulable y CELs que se llegue a
obtener para los suministradores de servicios basicos; y
finalmente

- permitir a los vendedores contar con una fuente esta-
ble de pagos que contribuya a apoyar el financiamien-
to de las inversiones requeridas para desarrollar nuevas
centrales eléctricas o para repotenciar las existentes.

El periodo de vigencia de los contratos de las SLP es de
15 afios para potencia y energia eléctrica acumulable y
de 20 afios para CELs.

ITI. Resultados de las subastas

ITI.1 Duracién del proceso de las subastas

Hasta diciembre de 2018, se habian llevado a cabo cua-
tro subastas eléctricas: una de mediano plazo (SMP-
1/2017) y tres de largo plazo (SLP-1/2015, SLP-1/2016
y SLP-1/2017); todas ellas con distintos petiodos para
su ejecucion, desde la fecha de publicacion de la convo-
catoria, hasta la fecha del fallo y asignacion de contratos.

7 https://www.cenace.gob.mx/Paginas/Publicas/MercadoOpera-
cion/Subastas.aspx (consultado el 10 de abril de 2019).
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En la Figura 1, se observa la duracién del proceso de la
unica SMP que fue de 202 dias, iniciando el 15 de agos-
to de 2017 y terminando el 5 de marzo de 2018. Para
las SLP, los procesos duraron respectivamente: 133 dfas
(SLP-1/2015), 152 dfas (SLP-1/2016) y 208 dias (SLP-
1/2017). Las SLP han tenido procesos mas largos cada
aflo que pasa, pasando de 133 dias para la primera a 208
dias para la dltima.

II1.2 Resultados de las Subastas

En la Tabla 1, se muestran los resultados de las SMP
y las SLP. En la SMP, sélo participé una empresa con
un proyecto de capacidad de 598 MW de potencia a un
precio promedio de 4.7 USD/MWh. Para las SLP, po-
demos observar que entre la primera y la segunda se
registrd lo siguiente: un incremento en el numero de
empresas (de 11 a 18), en el nimero de proyectos (de 18
a 45), en capacidad (de 1,952 a 4,054 MW), en energfa
comercializada (de 5,402,880 a 8,909,811 MWh/afio) y
en CELs (de 5,380,901 a 9,275,604 CEL/afio). En la
segunda SLP, la cantidad de CELs comercializados fue
mayor que la de energia, lo que muestra que existieron
proyectos en donde el unico producto que se comercia-
liz6 fue los CELs, fomentando el desarrollo de las enet-
gias renovables. A pesar de que el nimero de empresas y
de proyectos de la tercera SLP fue menor al de la prime-
ra, la capacidad comprometida y la cantidad de energfa,
de potencia y de CELs comercializados fueron mayores,
lo que nos indica que se presentaron proyectos cada vez
mas grandes. Finalmente, los precios promedio ponde-
rados de las tres SLP fueron disminuyendo afio con afio
pasando de 47.7 USD/(MWh+CEL) para la primera a
19.8 USD/MWh+CEL) para la tercera, lo que repre-
senta una reduccion del 58% aproximadamente.

IV. Participacion de las subastas ® en la capacidad
planeada para los proximos afios

Para conocer la participacion de las adiciones de capa-
cidad comprometidas en las SLP, dentro de la capaci-
dad total proyectada por la SENER en el periodo 2018-
2020, se estudiaron en un primer tiempo las adiciones
totales previstas por la SENER vy, posteriormente, se
compataron éstas con la capacidad prevista de las SLP. *

8 Sélo se consideran las Subastas de Largo Plazo, ya que las SMP no
adicionan capacidad nueva, al tratarse de centrales ya en operacion.

9 Cabe mencionar que las SLLP comprometieron nueva capaci-

dad cuya entrada en operacion esta prevista entre 2018 y 2020.

Se entiende que, a partir de 2021, ya no habria nueva capacidad
asociada a las tres SLP realizadas.
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Esta comparacion se realizo, tanto para el total de la
capacidad, como para cada tipo de tecnologia.

IV.1 Adiciones de capacidad previstas por la Secre-
taria de Energia (SENER)

Las adiciones de capacidad eléctrica para los siguientes
15 afios se ven plasmadas en la Prospectiva del Sector
Eléctrico que publica anualmente la SENER. El dltimo
ejercicio realizado correspondié al periodo 2018-2032.
En la Tabla 2, se muestran las adiciones de capacidad
port tipo de tecnologia que public6 la SENER a finales
de 2018 en la Prospectiva del Sector Eléctrico 2018-
2032 (la “Prospectiva’”).

IV.2 Participacion de las SLP en el total de la capa-
cidad

En la Figura 2, se compara la capacidad asignada en
las tres SLP con la total prevista en la “Prospectiva del
Sector Eléctrico 2018-2032” para el periodo 2018-2020,
mostrando el porcentaje que representan las cifras de las
SLP en el total estimado. El porcentaje de participacion
oscil6 entre el 38 y el 55%, lo que indica que las SLP
ocupan un papel importante dentro de los mecanismos
empleados para expandir la generacion.

IV.3 Participacion de las SLP por tipo de tecnologia
Se efectud el analisis comparativo para las adiciones de
capacidad eolica, solar, geotérmica y de ciclo combina-

do.

En la Figura 3, se ilustra la capacidad adicional edlica
comprometida en las SLP versus la correspondiente pu-
blicada en la “Prospectiva”. En este caso, la participa-
cion va desde el 36% en 2018 hasta el 71% en el 2019.
Para las centrales edlicas, las SLP parecen ser el mecanis-
mo considerado en buena medida por la “Prospectiva”.

La capacidad solar adicional de las SLP se asemeja bas-
tante a la de la “Prospectiva”. En efecto, la Figura 4
muestra que las adiciones de capacidad solar de las SLP
representan del total de la “Prospectiva” un 80% en

2018, un 87% en 2019 y un 99% en 2020.

Todo parece indicar que el 100% de la capacidad geotér-
mica adicional, reportada en la “Prospectiva”, se refiere
a la capacidad de las SLP. Lo anterior se constata en la
Figura 5 que muestra los mismos valores para ambas

variables comparadas en el periodo 2018-2020.
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Las SLP consideran adiciones de capacidad de ciclo
combinado unicamente en 2018 (Figura 6). Al compa-
rarse este valor de 2018 (409 MW) con el publicado por
la “Prospectiva” (2,268 MW) en ese mismo aflo, se ob-
tiene una participacién de tan solo un 18%. En los afios
2019 y 2020, su participacion es de cero. En este caso,
se aprecia claramente que la “Prospectiva” contempla
otros mecanismos, diferentes a las SLP, para expandir la
capacidad de ciclo combinado.

V. Conclusiones

Del analisis realizado, se concluye que con las subastas
eléctricas se ha promovido la adicién de nueva capaci-
dad, el uso de energias renovables y una reduccion pro-
gresiva de los costos de generacion.

Las SLP lograron, hasta finales de 2018, compromisos
por 8,779 MW de nueva capacidad a instalarse entre
2018 y 2020," lo que representa aproximadamente el
12% de la capacidad nacional en 2017; ' sin embatgo,
a inicios de este afio, el nuevo gobierno decidié detener
estos mecanismos (SLP-1/2018), lo que podtia modifi-
car a la baja las expectativas de crecimiento de la oferta
eléctrica en el pais en los proximos cinco afos, en un
ambiente de alta demanda eléctrica. '* Por tanto, los pat-
ticipantes del sector empiezan a buscar otras opciones
para continuar con la adecuada expansion del parque de
generacioén, como son: desarrollar nuevos proyectos de
CFE con recursos presupuestales, rehabilitar y/o mo-
dernizar centrales actuales de CFE, promover nuevos
proyectos edlicos o solares con suministradores de ser-
vicios calificados o comercializadores no suministrado-
res, entre Otros.

El analisis efectuado indica que las SLP ocupan un papel
importante dentro de los mecanismos empleados para
expandir la generacion, al menos en el periodo 2018-
2020. Al desagregar el ejercicio por tipo de tecnologia,
los resultados indicaron que la “Prospectiva” considera
en su totalidad a las SLP como el mecanismo para ex-
pandir la capacidad geotérmica, en mayor medida para

10 De acuerdo con datos publicados por el CENACE en los fallos
de las respectivas subastas (www.gob.mx/cenace).

11 “Prospectiva del Sector Eléctrico 2018-2032”, Secretarfa de
Energia, 2018.

12 En el periodo 2014-2017, el consumo nacional de energfa eléc-

trica creci6 a una tasa media de crecimiento anual del 3% (SENER,
2018).
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la capacidad edlica y solar y en un nivel casi marginal
para los ciclos combinados. Con las acciones y discur-
sos emitidos a la fecha, se podria anticipar que la nueva
administracion podria adoptar otros mecanismos, dife-
rentes a las subastas, para expandir la oferta eléctrica.
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Figura 1. Duracion de las SMP y SLP
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Fuente: Los autores a partir de informacion del CENACE

Figura 2. Participacion de las adiciones de capacidad de las SLP
en el total proyectado por la “Prospectiva”
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Fuente: Los autores a partir de datos publicados por el CENACE en los fallos de las respecti-
vas subastas (www.gob.mx/cenace), asi como de datos extraidos de la “Prospectiva del Sector
Eléctrico 2018-2032” de la SENER para el periodo 2018-2032.
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Tabla 1. Resultados de las SMP y SLP

Productos Totales 1/
Capacidad — -

Subasta ,. / || Ay J L's | Potencia » : » .
/] Proy (MW) 1/ (MWhiadio)| (CEL/aio) | (MW/ao) AMWE+CEL)| USD/{(MWh)

la Subasta (SLP-1/2015) 11 18 1952 5,402,380 5,380,901 47.7
23 Subasta (SLP-1/2016) 18 45 4054 BO09.811 9275604 1,186 35.2
3a Subasta (SLP-1/2017) 8 16 2773 5492574 5922576 593 19.8
la Subasta (SMP-1/2017) 1 I 598 50 4.7

Fuente: Los autores a partir de datos publicados por el CENACE en los fallos de las respectivas subastas (www.gob.mx/cenace).
Se refiere a los precios promedio ponderados de todos los proyectos de cada subasta.

Se empled el tipo de cambio anual publicado por el Banco de México.

Tabla 2. Adiciones de capacidad por tipo de tecnologia

2022 m mm
Convencionales m L-%-*-‘L'

Ciclo 2 1&3 Hﬂl '-‘tuﬁ 54, EI-II HSEI 3.5 32& 2 139 1 l]ﬂi 2 256 2285 512 1,801 2155
Combinado
Carboclécirica 0 129 i} i ] 0 0 0 ] i i} ] 0 1] 1}
Turbogis 0 [ 11 0 100 7 1] 1} 1] 0 0 0 0 1] 1}
Combustion 0 2 i} 11 ] 43 0 0 ] i} 0 ] 0 ] 1}
0 0 0 1}
m_mmm
Renovable 2483 4200 27400 2659 2569  1AR7 2761 1. e 1492 1218 B2l 1,5%9 1,216
Hidroelbcrica 1] 29 0 0 0 0 4 L% ] 46 432 T By ] -Ilb.'!
Eélica 617 1716 1537 1M 139 LIET 1997 Qe 2 B30 303 400 353 0l 750
(iediermica 5 (1] 0 0 0 0 0 26 150 250 133 0 100 105 5
Sola 1,767 2455 1203 1928 o0 300 W 36 M0 46 330 330 500 S 540
Fotovoltaica
Termosolar 14 1] i 0 i 0 1] 0 ] i 0 ] 0 1] 1}
Otras 682 1 i} 40 1 454 Ja8 0 103 760 124 4044 27N 27H 1}
Bigenergia 3 1] i} 40 Ml it 268 0 5% 30 124 2022 1360 1,360 0
Copencracion 679 1 0 0 i &4 120 0 457 380 0 B2 0 1] 0
Eficiente
Nudm:tttlnu 1,360 1,360

m-mm

Fuente: “Prospectiva del Sector Eléctrico 2018-2032", SENER.
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Figura 3. Participacion de la capacidad edlica
de las SLP en la “Prospectiva”
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Fuente: Los autores a partir de datos publicados por el CENACE en los fallos de las respecti-
vas subastas (www.gob.mx/cenace), asi como de datos extraidos de la “Prospectiva del Sector
Eléctrico 2018-2032” de la SENER para el periodo 2018-2032.

Figura 4. Participacion de la capacidad solar
de las SLP en la “Prospectiva”

MW
3,000 99% 100
2,500 5%
2,000 el
85%
1,500
B0%
1,000
75%
336 340 346 350 350 500 500 340
500 s00 300 300 20%
- G5%
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2037 2032
B Prospectivas del Sector Electrico 2018-2032 ™ 13, 2a y 3a Subasta de Largo Plazo
— Parcentaje

Fuente: Los autores a partir de datos publicados por el CENACE en los fallos de las respecti-
vas subastas (www.gob.mx/cenace), asi como de datos extraidos de la “Prospectiva del Sector
Eléctrico 2018-2032” de la SENER para el periodo 2018-2032.
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Figura 5 Participacion de la capacidad geotérmica de las SLP
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Fuente: Los autores a partir de datos publicados por el CENACE en los fallos de las respecti-
vas subastas (www.gob.mx/cenace), asi como de datos extraidos de la “Prospectiva del Sector
Eléctrico 2018-2032” de la SENER para el periodo 2018-2032.

Figura 6. Participacion de la capacidad de ciclo combinado
de las SLP en la “Prospectiva”.
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pectivas subastas (www.gob.mx/cenace), asi como de datos extraidos de la “Prospectiva del Sector

Eléctrico 2018-2032” de la SENER para el periodo 2018-2032.
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Reflexiones en torno al Desarrollo del Mercado Eléctrico

Mayorista en México

Brenda Salazar Aguilar

Posgrado de Economia de la UNAM, Egresada Titulada de la Maestria en Economia

La presente reflexion tiene como objetivo proponer algunos ele-
mentos que contribuyan al estudio y andlisis de los resultados
que pueden esperarse con la operacion del Mercado Eléctrico
Mayorista en México (MEM) en una dindmica de economias
[inanciarizadas.

Los procesos de liberalizacion y de reestructuracion del sector
eléctrico iniciaron en la década de 1990 en diversos paises, tales
como Estados Unidos, Noruega, Reino Unido, Suecia (Millan,
1996: p. 40) (CERAL, 2008) (Rodriguez, 2016). El sector
eléctrico antes de esta década se encontraba organizado en muchos
paises en torno a una empresa estatal que integraba todas las
etapas de la cadena de valor: generacion, transmision, distribu-
cion.y comercializacion. Esta forma de organizacion centralizada
de la industria eléctrica estuvo sustentada es que se consideraba
como monopolio natural.

La organizacion del sector eléctrico
Hunt (2002) clasifica la organizacion del sector eléctri-
co en cuatro modalidades:

1) Monopolio verticalmente integrado
2) Comprador tnico

3) Competencia mayorista

4) Competencia minorista

25

Esta clasificacion permite entender de forma general la
organizacion del sector eléctrico y sus combinaciones
en los actuales mercados. Las caracteristicas comunes
que se pueden recoger en estos procesos de reorgani-
zacion son los cambios regulatorios e institucionales
que permiten el adecuado funcionamiento del merca-
do, asi como el acompanamiento y presencia del Es-
tado como principal actor para propiciar estos cam-
bios. Millan (1996: 52) considera que la desintegracion
vertical es relativamente mas sencilla cuando se trata
de empresas publicas, pues es el Estado quien asume
la decision y sus consecuencias, mientras que si esas
empresas eran privadas hay que tener cuidado con la
transicion a la competencia para no dafiar los derechos
adquiridos durante la regulacion.

Si bien estos esquemas son graduales en la medida que
reconocen que la liberalizaciéon del sector entero no
puede realizarse, si existen problemas técnicos e inclu-
so politicos que deben resolverse previamente en cada
pais. En la medida en que se permite la participacion
privada por etapas, se sefiala conveniente la desregula-
cion, ésta ultima entendida como la eliminacién de la
regulaciéon del Estado como una forma de organiza-
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-cién de monopolio de Estado.

La eficiencia es el objetivo de la competencia en la in-
dustria eléctrica y esto puede conseguirse a partir del
acceso ablerto, la reestructuracion y la desregulacion,
siendo estos tres conceptos los términos con los que
se describen las reformas institucionales y regulatorias
(Hunt, 2002: 5).

Si bien se considera ineficiente la intervencién del
Estado en una organizacién centralizada, debido a la
regulacién de precios, entre otros aspectos, se le re-
conoce como un actor clave para la consolidacion del
mercado eléctrico.

Por su parte Hunt (2002) sefiala que existen una serie
de requisitos minimos previos que deben cumplirse an-
tes de la liberalizacién del sector eléctrico para la ope-
racion de un mercado mayorista. Este autor especifica
que estos pasos corresponden a un contexto de pais
desarrollado, en tanto que para economias en desarro-
llo tendrfa que partirse de otro analisis que considere
sus condiciones econémicas.

La organizacién del sector eléctrico busca entonces
una mejor operaciéon econémica y técnica de éste; sin
embargo, las condiciones econémicas, sociales y politi-
cas de cada pais determinan en gran medida el desen-
volvimiento de cada una de las formas generales en las
que se organiza el mismo.

Financiarizacién de la economia

Las primeras regulaciones en materia de energfa que
permitieron el libre acceso a las redes de transmision
a ciertos generadores en Estados Unidos, incluyen la
Public Utility Regulatory Policies Act (PURPA 1978)
y posteriormente la Energy Policy Act (EPACT 1992).
En la misma década, en 1979, se presenta la desregu-
lacién de la banca en la practica para poder flexibili-
zar su actividad y amplificar sus funciones a las de los
sistemas financieros, como una forma de eliminar las
barreras geograficas y de expansion del crédito (Gutt-
mann, 2009).

Algunos autores han llamado financiarizacién de la
economia a este incremento y preponderancia de las
actividades financieras en la actividad econémica, re-
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-saltando que es uno de los elementos que caracteri-
zan a la economia a partir de entonces, aunque no el
unico (Epstein, 2005) (Krippner, 2005) (Stockhammer,
2007).

El componente financiero en la operacién del Mercado
Eléctrico Mayorista se presenta de forma mas visible al
existir transacciones de corto plazo en el mercado spot
y contratos de cobertura del riesgo energético (tran-
sacciones de largo plazo) como operaciones vinculadas
(Rodriguez, 2016: 43). Aparecen entonces otros ins-
trumentos financieros como los contratos de futuros
y opciones en mercados derivados organizados o no
regulados (Millan, 1996: 55).

Ademas de los contratos de futuros y los contratos
de cobertura del riesgo, también se ha sefialado que el
acompafiamiento de los seguros en la inversioén de cen-
trales eléctricas basadas en energias renovables, como
son la edlica y solar, ayudan a “limitar su volatilidad y
el disefio de soluciones aseguradoras especificas pue-
den aumentar la confianza inversora” y modificar sus
expectativas de retorno de inversion al mediano y largo

plazo (WTW, 2019).

Adicionalmente, la presencia notable de multinacio-
nales de energia que tienen su origen en las antiguas
empresas publicas estatales, algunas de ellas consolida-
das con las fusiones y adquisiciones de otras empresas
de energfa y/o que pertenecen a una mattiz financie-
ra, brindan mas elementos para clarificar que el sec-
tor energético se realiza en un entorno de economias
financiarizadas. Por ello, es indispensable pensar en un
estudio del mercado eléctrico en México que pueda in-
tegrar aspectos financieros que se realizan en el desem-
pefio del MEM vy del sector en general.

¢Coémo analizar y abordar los resultados del fun-
cionamiento del MEM en México?

Por un lado, el abordaje histérico de la conformacion
de los mercados eléctricos en el mundo permite clari-
ficar los tipos de organizacion del sector eléctrico, la
teorfa econémica y operacional que proponen, y deri-
vado de estas caracteristicas, delimitar teéricamente al
MEM mexicano. Por otro lado, la teoria relacionada a
la financiarizacion de la economia brinda elementos de
analisis que superan el alcance de este espacio; sin em-
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-bargo, se proponen de forma inicial algunos aspectos
financieros que pueden ser integrados a los estudios y
analisis del MEM.

Rodriguez (2016) observa claramente que el sector
eléctrico mexicano, previo a la reforma energética de
2013, operaba en un modelo hibrido de monopolio
verticalmente integrado y comprador tnico (monop-
sonio). Posterior a la reforma energética, se establece, a
través de la Ley de la Industria Eléctrica, su Reglamen-
to y demas disposiciones regulatorias, la configuracion
de un mercado eléctrico mayorista que liberaliza la ge-
neracion y comercializacién, y mantiene como activi-
dades reguladas y de servicio publico la transmision y
la distribucion. Lo antetior contrasta con lo observado
en otros paises, en donde se tienen mercados mayoris-
tas con dos o mas compafiias transportistas regionales
que se coordinan para su operacion.

Por su parte, el control y operacién del mercado eléc-
trico y del sistema eléctrico le corresponde tnicamente
al CENACE, mientras que en otros paises el control de
la operaciéon del mercado esta a cargo de una entidad
y la operacion el sistema eléctrico esta a cargo de otra,
diferente de la primera.

En este trabajo, se propone, por un lado, evaluar des-
de sus propias metas especificas y sus procedimientos
para lograrlas una serie de indicadores econémicos que
permitan observar, por ejemplo:

* La reduccion de precios de la energia en la medi-
da que sus precios marginales se acercan mas a los
costos,

* Lareduccién del déficit de deuda del Estado ya que
las mayores inversiones se plantean a partir de los
participantes privados, en el sentido de que crearan
un entorno de competencia de empresas,

* Evaluar la diversificacion de la matriz energética y
la seguridad energética.

* ILa reduccién de los usuarios sin servicio eléctrico
a partir de la evolucién de cobertura del servicio
universal, entre otros.

Por otro lado, en un contexto de economias financia-
rizadas y sectores integrados cada vez mas a las ope-
raciones y mercados financieros, se vuelve necesario
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estudiar el funcionamiento o la inferencia a corto plazo
del desempefio del MEM. Algunos de los elementos
que se proponen deben incluir estos estudios son:

* Comportamiento de mercados de futuros y merca-
do de derivados asociados a la compra y venta de
energfa eléctrica.

* El disefio de seguros a la inversién en centrales
eléctricas basadas en fuentes renovables de energfa.

* La participaciéon de las empresas multinacionales
de energia, la ocurrencia de sus flujos financieros y
su impacto en la economia nacional.

* Analisis econémico de la gestion del riesgo en el
mercado eléctrico.

Conclusiones

Las reflexiones anteriores proponen contextualizar los
estudios del MEM en México desde la propia teoria de
la organizacion de la industria eléctrica en mercados de
competencia y desde el contexto de financiarizacion de
la economia.

Un analisis financiero del MEM es ineludible debido a
la ampliacion de las actividades financieras en el sector,
exige integrar y estudiar las variables financieras en un
contexto nacional pero completamente conectado con
la economia global. Por ejemplo, analizar la formacion
de precios a mediano y largo plazo sin la consideracion
de los contratos de cobertura de riesgos, seguros en la
inversion, u otros factores relacionados con la inter-
mitencia de las energfas renovables, pueden darnos in-
formacion imprecisa sobre el desempeno del mercado
eléctrico.

Finalmente, las teorias econdémicas sobre mercados
competitivos y sobre la financiarizaciéon de la econo-
mia, permiten abordar el estudio del comportamiento
de los sectores productivos o el comportamiento de la
economia a distintos niveles. Mds importante aun, pet-
miten contrastar con la realidad la efectividad de estas
teorfas, la efectividad de los supuestos en los que se
basan y si estas relaciones causales son coherentes con
el desempefio econémico, en este caso, del sector eléc-
trico en México estructurado ahora como un MEM.
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Convocatorias

Perspectivas Energéticas - Afio 2 Numero 6 Enero - Abril 2019

Articulo de investigacion

iEn Perspectivas Energéticas queremos compartir tus ideas
sobre los sistemas energéticos de México y el mundo!

Buscamos contribuciones de caricter analitico de entre
600 y 900 palabras que estudien algin aspecto relacio-
nado con las dimensiones sociales, politicas, ambienta-
les y econdmicas de los sistemas energéticos en México
o en el mundo.

En nuestro proximo nimero publicaremos dos ensa-
yos que traten sobre estos temas. La fecha limite para
el envio de tu propuesta es el dia 25 de junio de 2019.
El 1 de julio de 2019 notificaremos a los autores par-
ticipantes el resultado del proceso de seleccion y sus
textos se publicaran en agosto de 2019 en este espacio.

Mandanos tu propuesta de articulo corto de investiga-

ci6n a la direccién de correo electronico:
petspectivas.energet@colmex.mx
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Ensayo grafico

Asimismo, en Perspectivas Energéticas buscamos propot-
cionar un espacio de expresion acerca de las dimensio-
nes sociales, culturales y ambientales de la energfa.

Envianos tus propuestas de ensayo grafico sobre algun
tema de medio ambiente, cambio climético o manejo
de recursos naturales. Buscamos contribuciones de en-
tre 5 y 10 fotografias o ilustraciones inéditas (que no
se hayan publicado en otro espacio), en alguno de los
siguientes formatos: .jpg, .jpeg, .pdf, .png, o .tif

La fecha limite para recibir propuestas es el dia 25 de
junio de 2019. El 1 de julio de 2019 daremos a conocer
a los autores seleccionados y su ensayo grafico aparece-
ra en el proximo nimero de Perspectivas Energéticas,
que se publicara en agosto de 2019.

Envianos tus propuestas de ensayo grafico al correo
electréonico perspectivas.energet@colmex.mx.
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Eventos

Perspectivas Energéticas - Afio 2 Numero 6 Enero - Abril 2019

Lo CEll==.

Tenemos el agrado de invitamos al Se

“Coloquio: Retos del sector
energetico en Mexico”

Que se llevara a cabo &l 29 y 30 de mayo 2019 5 la: 9:00 am.
en ¢ Sala Alfonso Reyes o: El Colegio de México.

Carratara Plcacha Ajusco 20, Col. Ampliacién Fuentes del Pedregal C.F. 14110 (OMX
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