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Este namero de Perspectivas Energéticas llega al lector en
un momento de coyuntura. El nuevo gobierno de An-
drés Manuel Lépez Obrador ha traido consigo un cam-
bio de paradigma en muchos sectores, en particular el
energético. Poco a poco se ha podido ir dilucidando el
camino que seguird la nueva administracién en materia
de energfa, pero a la fecha de redaccién de esta editorial
no se cuenta ain con los detalles de la politica energé-
tica, en todos sus ambitos, que se seguira este sexenio.
Algunas politicas ya se han dado a conocer. En la pre-
sentacion del Plan Nacional de Electricidad se planted
que se terminara el retiro de plantas de la Comision
Federal de Electricidad y se priorizara su repotencia-
cién sobre la construccién de nueva infraestructura.
Se hizo especial énfasis en el plan para generacion hi-
droeléctrica donde estiman que podran incrementar la
capacidad instalada en 3,300 MW (4.3% de la capaci-
dad total instalada en 2017 y 26% de la hidroeléctri-
ca) mediante un paquete de 20,000 millones de pesos.
La estrategia incluye también aumentar el papel de
las centrales de generaciéon del gobierno, pero ha-
bra que esperar los detalles para saber como afecta-
ra esto a la infraestructura de generacion privada ya
construida. Habra también que esperar para co-
nocer el futuro de la inversiéon privada, pues exis-
te la suspension indefinida de la subasta eléctrica de
largo plazo enfocada en energia renovable, lo que
deja pendiente saber como se planea atender el au-
mento en la demanda de electricidad a largo plazo.
En el sector hidrocarburos todavia no se cuenta con
un plan nacional para extraccion y produccion. Sin
embargo, se ha hablado de algunas prioridades que
se seguiran en el sexenio. Primero, el aumento a la
producciéon nacional de petréleo mediante inversion

3

de Pemex. Se espera alcanzar una produccion de 2.4

millones de barriles diarios para 2024. Segundo, la
construccion de una refineria de 350 mil barriles dia-
rios en Dos Bocas, Tabasco, que junto con la repara-
ci6n y mantenimiento de las refinerfas existentes en el
marco del Plan Nacional de Refinacién servira para
producir en México la mayor proporcion posible del
consumo nacional de gasolinas. Tercero, el enfoque
parece seguir una linea parecida a la del sector eléc-
trico, con énfasis en las instituciones estatales, pues
también se suspendieron indefinidamente las licita-
ciones para exploracion y produccién por privados.
En términos de medio ambiente, no se conocen las
acciones a seguit, pero si que el presupuesto de la Se-
cretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales su-
fri6 un recorte de 6 mil 500 millones de pesos (17.5%)
con respecto al afio anterior y, tal vez mas significati-
vo, que en la propuesta presentada originalmente por
el Ejecutivo ese recorte era de 11 mil millones de pe-
sos (casi 30%). En esta coyuntura, hace falta conocer
cual sera la politica con respecto a cambio climatico
y como se cumplira con los compromisos contraidos
en el Acuerdo de Parfs, pues las acciones reveladas
hasta el momento parecen priorizar los combustibles
fosiles. Incluso en asuntos particulares habra que se-
guir de cerca el desarrollo de la politica ambiental, por
ejemplo, los trabajos que comenzaron para la refine-
rfa de Dos Bocas ya se toparon con un primer obs-
taculo de impacto ambiental en la forma de deman-
das ante la Agencia de Seguridad Energfa y Ambiente.
En este contexto de cambio y no poca incertidumbre,
Perspectivas Energéticas ha decidido dedicar este nimero
a un tema que seguira siendo crucial para el pais sin
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importar la direccion que se tome: el aspecto social de
los proyectos energéticos. El impacto que los proyec-
tos del sector tienen directamente sobre las comuni-
dades circundantes no es un tema dependiente de la
politica energética que se siga, sino que se mantiene re-
levante siempre que se continue desarrollando infraes-
tructura. Los efectos sociales del desarrollo de estos
proyectos son complejos y multidimensionales, afec-
tando a las comunidades tiempo después de estable-
cidos, no unicamente en el proceso de construcciéon.
La nueva administracion de Andrés Manuel Lopez
Obrador ha propuesto ya un megaproyecto, la refinerfa
en Dos Bocas, Tabasco. Se trata de una zona cerca-
na a otros desarrollos de la industria petrolera, pero
habra que mantener la cuestion social relativa a ese
proyecto en observacion. Quedara pendiente analizar
la posicién del nuevo gobierno sobre el impacto so-
cial de sus nuevos proyectos, en particular como ma-
nejan la distribucién de recursos provenientes de los
mismos, asi como su perspectiva para la mitigacion
de conflictos que pudieran surgir a partir de la opo-
sicién local. Las ensefianzas sobre los estudios en te-
mas sociales como los que se abordan en este nimero
van mas alld del sector energético y ofrecen conclu-
siones valiosas para todos los grandes proyectos de
infraestructura, independientemente de su naturaleza.
En esta ocasion, en los articulos se aborda el aspec-
to social de los proyectos de infraestructura energéti-
ca desde tres perspectivas diferentes. Lourdes Alonso
se centra en el proceso de consulta a las comunida-
des donde se llevan a cabo los proyectos energéticos y
Nain Martinez trata el tema de las Evaluaciones de Im-
pacto Social. Asimismo, en esta ocasion entrevistamos
a Suhayla Bazbaz, directora general de la asociacion

civil Cohesion Comunitaria e Innovacién So-
cial, quien nos hablé sobre el contexto actual de

la sociedad civil en el marco del sector energético.
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Entrevista con Suhayla Bazbaz Kuri

Perspectivas energéticas #vo la oportunidad de
entrevistar a Subayla Bazbaz Kuri, directora general
de Cohesion Comunitaria e Innovacion Social,

A.C.

Perspectivas Energéticas [PE].- La primera pregunta que te-

nemos es yeomo ha evolucionado la sociedad civil en México, en

términos de participacion en temas de politicas pitblicas, y a qué

se ha debido este cambio?

Suhayla Bazbaz [SB].-
empezaron a especializarse y profesionalizarse las or-
ganizaciones de la sociedad civil [en adelante, OSC] en

Desde hace un par de décadas

el gobierno, no la sociedad civil en general, sino las
OSC en particular. Por otro lado, comenzaron también
a diversificarse las agendas y los temas en los cuales
trabajan y los enfoques a partir de los cuales se tra-
baja. Por ejemplo, de una légica de atender el hambre
pasamos a una discusion de politicas publicas sobre
seguridad alimentaria. De maltrato infantil pasamos a
la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y ado-
lescentes, y el interés superior de la infancia. Es dificil
hablar de las OSC en su conjunto porque es algo su-
mamente plural y diverso. No es igual la sociedad civil
en Coahuila que en Chiapas, Jalisco o Tamaulipas. En
todos lados hay OSC que estan trabajando en distintos
temas relacionados con asuntos publicos, pero las for-
mas de trabajar son muy diversas. Hay organizaciones
que estan haciendo mas trabajo de campo, otras que
estan haciendo litigio estratégico, incidencia en poli-
ticas publicas; otras hacen monitoreo y evaluacion; y

algunas se dedican de lleno a posicionar temas en la
5

agenda publica. Esta pluralidad y diversidad, aunada a la
especializacion y profesionalizacion y al uso de enfoques
de derechos humanos, de sustentabilidad, de gobierno
abierto; han generado una riqueza enorme de las OSC.
¢Qué explica el cambio? En parte la transiciéon democra-
tica, en parte también la experiencia y el conocimiento de
personas que empezaron en sociedad civil hace mucho
tiempo pero que fueron evolucionando en su forma de
trabajar. También los vinculos con redes regionales e inter-
nacionales, todo el tema de diplomacia ciudadana. Se trata
entonces de todo un conjunto de factores.

PE.- Y en el aspecto ambiental, 3como es la participacion de la socie-
dad civil en proyectos de generacion de electricidad?

SB.- En general las OSC ambientalistas han abierto brecha
en la incidencia en politicas puablicas. Varios de los me-
canismos de participacion que tenemos, aunque esta pen-
diente una reforma, se fraguaron en el sector ambiental.
Y después fueron un ejemplo o una referencia para otros
sectores. En la parte ambiental, del lado de OSC hay mu-
chisima experiencia y conocimiento técnico, herramientas,
un lenguaje mas o menos compartido. Y experiencia en
programas y en recursos que se usan para la proteccion,
conservacion, mejoramiento. También hay una diversidad
de organizaciones. Hay organizaciones que son mas cola-
borativas con el gobierno, mientras que otras llevan casos
en contra del gobierno. Todo el panorama es necesario.
Varias de esas organizaciones trabajan con un enfoque de
derechos humanos, incluidos los derechos ambientales. En
la parte social también ha habido un avance importante en
la incidencia de politicas publicas, sobre todo en cuestio-
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-nar e impulsar que se abandone el enfoque asisten-
cialista, que se centra en la solucién a corto plazo de
las necesidades, y de esa forma pasar a un enfoque de
derechos humanos, pues éste considera que las per-
sonas y los grupos en condiciéon de vulnerabilidad
son sujetos activos de su propio desarrollo. Es decir,
no son objetos pasivos que reciben dadivas genero-
sas, sino que tienen agencia, tienen autonomia, dig-
nidad, y deben participar en la toma de decisiones.

PE.- sComo ha evolucionado el marco institucional para
la accion de las OSC y su incidencia en politicas piblicas?

SB.- Si hablamos del marco juridico de las OSC, pri-
mero hay que empezar por el marco de derechos hu-
manos de las personas. Tenemos derecho a participar
de manera individual o colectiva, organizada o no or-
ganizada, en los asuntos publicos que nos interesen. Y
también como personas tenemos derechos a la libertad
de expresion, asociacion, a la informacion. Y es en el
ejercicio de esos derechos que decidimos organizar-
nos. Entonces, por un lado como personas tenemos
derecho a participar, y quienes estamos en organiza-
ciones decidimos hacerlo a través de una organizacion.
Ahora, respecto a las OSC como figura juridica. Para
las asociaciones civiles sin fines de lucro, se cred una
ley que es la Ley de Fomento a las Actividades de las
OSC, y en ella se establecen derechos y obligaciones
que tenemos como organizaciones. Parte de los dere-
chos que se reconocen ahi es precisamente participar
en la planeacion, ejecucion y evaluacion de politicas
publicas y en su incidencia. También se han genera-
do lineamientos, por ejemplo, para la participacion de
OSC en politica exterior, y eso ha sido muy relevante
porque es un vinculo entre los asuntos multilaterales
y las agendas que se aprueban en esos organismos.

Es un momento interesante en el que estamos, porque
se habla de que no tenemos un entorno para las OSC.
Pese a que tenemos esta Ley de Fomento a las Acti-
vidades, hay muchas restricciones para poder operar
como OSC sin fines de lucro. De entrada, en el SAT
no entienden qué es una OSC sin fines de lucro, te di-
cen: “No, es que su empresa genera utilidades.” “No,
es que no es empresa.” “Ah, pero entonces no cobras.”
Hay restricciones fiscales, hay restricciones legales, hay

restricciones por una mala interpretacion del marco,
sobre todo el regional que prohibe el lavado de dine-
ro y el enriquecimiento ilicito. En algin momento se
consideré que todas las OSC estabamos en alto riesgo.
Después se dijo que no, pero el gobierno mexicano
sigue pensando que todas las organizaciones somos
susceptibles de ser utilizadas para lavado de dinero
y enriquecimiento ilicito. Acabamos de terminar una
conversacion con Hacienda, que querfa poner una cer-
tificacion de las OSC para que los empresarios supieran
a quién datle su dinero. Entonces, en suma, estamos en
un contexto en el que tenemos ciertos avances legales,
pero realmente no estamos en un entorno habilitado.

PE.- En términos politicos, ;qué desafios hay?

SB.- Algo muy importante, ligado a proyectos de infraes-
tructura energética, es la criminalizacion y estigmatiza-
cion de defensores y defensoras de derechos humanos.
En distintas agendas, pero sobre todo las defensoras y
defensores de comunidades que estan en el territorio y
que estan luchando contra una mina, contra un parque
edlico, contra una planta de amoniaco, etc. No necesa-
riamente tienen visibilidad en medios de comunicaciéon
ni tienen las redes regionales o internacionales que pue-
den tener algunas defensoras y defensores en la Ciudad
de México o en las principales ciudades del pafs. Ahi
hay un riesgo enorme. Y si a eso se le suma el contexto
de cuestionamiento politico, se agrava el riesgo. Eso es
un problema y una responsabilidad del gobierno. Al
deslegitimar a las OSC desde la administracién publica,
se esta poniendo en mayor riesgo a las defensoras y
defensores, sobre todo a los que estan en el territorio.

PE.- En el caso de la consulta sobre el Tren Maya, sa-
lid un desplegado de las OSC  senalando los potencia-
les riesgos, y el gobierno dijo que se dieran wuna wvuelta
por las comunidades, siendo que algunas de estas OSC
llevan décadas trabajando desde las mismas comunidades.

SB.- Nosotros llevamos desde 2016 trabajando con
las prioridades de desarrollo que definieron inte-
grantes de comunidades indigenas de Chiapas, Yu-
catan y Campeche. Uno de los municipios es Calak-
mul, donde se tiene un plan de turismo. Es decir, el
turismo si es una de las prioridades que han plan-
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-teado algunos de los integrantes de Calakmul. Pero es
un turismo de bajo impacto, mas eco-turismo, local, re-
ceptivo a personas de otras entidades, o quizas de pai-
ses como Belice y Guatemala, los cuales tienen fronte-
ra con el municipio. Pero no es la escala de lo que se
esta pensando con el Tren Maya. Nosotros estuvimos
en Calakmul, en talleres, una semana antes de la con-
sulta nacional, y dado que las comunidades tienen esa
prioridad de turismo, empezamos a problematizar con
ellas qué informacion tenfan. Nos dimos cuenta que no
tenfan informacién tan basica como cuantas personas
van a llegar, o sea cudntos turistas y cuantos pasajeros
estan previstos. Ninguna informacién sobre posibles
impactos negativos, ambientales y sociales, porque sin
duda los jaguares son importantes pero es impresio-
nante que no pensemos en las personas. Eso si lo te-
nemos medido, cuantos jaguares estin en riesgo, y es
fundamental; pero no nos hemos hecho la pregunta de
qué va a pasar con las 28 mil personas que hay en Ca-
lakmul, si se da el caso de que lleguen 8 mil diarias. En-
tonces, por un lado no se ha garantizado su derecho a
la informacion minima. Y tampoco se han discutido los
beneficios sociales compartidos ni el plan de gestién de
impactos. Las cosas basicas e indispensables para cual-
quier proyecto, no se han cumplido. Y no es cualquier
proyecto, se va a llevar a cabo en donde estan las reser-
vas de la biosfera. Entonces no, no se ha cumplido ni
lo mas minimo para un proyecto de esta envergadura.

PE.- E/ papel fundamental de las OSC, en este caso, es fun-
gir como intermediario entre comunidades y gobierno. O por
lo menos hacer el tema visible en la agenda. Es impresionan-
te que no se tengan esos estudios de impacto ambiental, social.

SB.- Nosotros sacamos un pronunciamiento, porque
habfa mucho material respecto al tema ambiental,
que es fundamental, pero qué pasa con la evaluacion
de impacto social, cultural, econémico, geografico.
Nuestra idea era decir que sin informacién no pue-
de haber evaluacién, y sin evaluaciéon no puede ha-
ber consulta. Sobre el rol de las OSC en la peninsula,
hay distintas experiencias, porque se trabaja también
con OSC que estan en el territorio, que son de base.

PE.- ;Cimo ha sido participar con estas OSC de base, cdmo
ven ellos colaborar con gente que tal vez perciben mny lejana, que

viene de la Cindad de México o que no comparte sus prioridades?

SB.- Depende mucho de quiénes son las personas y las
OSC que llegan. Nosotros, desde que entramos, nuestra
légica es que éste es un proceso de acompafnamiento,
que reconocemos que las personas y las organizaciones
locales tienen experiencia, conocimiento, saberes y que
es un aprendizaje mutuo. Que nosotros les llevamos
informacién y herramientas para que puedan alcanzar
sus propias prioridades de desarrollo, pero que ellas y
ellos son quienes definen qué quieren en su territorio.
Como nosotros tenemos ese planteamiento y esa for-
ma de trabajo, que ademas es la que deberfamos tener
porque son sujetos de derechos, pues ha sido relativa-
mente sencillo que esas personas y esas organizaciones
se abran a una colaboracién con nosotros. Porque los
dos lados entendemos que quienes son protagonistas
y quienes llevan la batuta, son las comunidades. No es
asi en todos los casos. Hay OSC que llegan a decitles lo
que tendrian que querer en su territorio, y ahi depende
también del proceso organizativo de cada comunidad.
Hay comunidades que al principio se la creen a la OSC,
y hay otras que dicen: “Si tu traes esa idea pero no
entiendes que yo soy el protagonista de mi propio te-
rritorio, pues entonces no me interesa.” Eso me parece
muy sano, que las personas y las comunidades también
exijan que las OSC rindamos cuentas, y que realmente
contribuyamos a lo que quieren las personas que es-
tan ahi, porque uno por mas que haga una apuesta de
mediano plazo, no es quien se queda en el territorio.

PE.- Una de las conclusiones, por tanto, es que hay muchisino
ocurriendo en el campo y sabemos poco.

SB.- §i, se han documentado ciertos casos, Juchitan es
un ejemplo. Pero no sabemos, o yo por lo menos no
conozco un estudio comparado de infraestructura de
energéticos, por ejemplo, en el norte del pafs. Y hay
esta idea de que el sur es problematico y en el norte
es mas facil. Pero en todo el territorio hay pueblos y
comunidades indigenas y serfa interesante ver como
se relacionan con ellas las distintas empresas y los go-
biernos. Me alegra transmitirte esa complejidad, por-
que no podemos generalizar ni sobre las comunidades
ni sobre las OSC, ni sobre los gobiernos municipales.
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Sector hidrocaburos

La toma de protesta de Andrés Manuel Lopez Obra-
dor (AMLO) como presidente de México el pasado
primero de diciembre represent6 un punto de inflexion
para la politica energética en territorio nacional. Critica
de la reforma energética, la nueva administracion pro-
pone romper con la herencia de la reforma aprobada
en 2013 y restaurar el papel de Petréleos Mexicanos
(Pemex) como el actor dominante en el sector. Como
resultado, el equipo energético de AMLO, con Ro-
cio Nahle a la cabeza como secretaria de Energfa, no
s6lo solicité a la Comisién Nacional de Hidrocarburos
(CNH) cancelar las rondas 3.2 y 3.3 programadas para
el primer trimestre del 2019, sino que ademas impulsé
una importante redistribucion de recursos publicos en
el presupuesto de egresos.

El analisis del presupuesto permite tener una idea del
ajuste de prioridades federales. Mientras la Secretaria
de Energia (SENER) incremento su presupuesto en un
poco mas de 900%, lo que otorga a Rocio Nahle casi
11 veces mas presupuesto que el de su predecesor. El
objetivo es coordinar el desarrollo de la refineria en Ta-
basco. Pemex recibira un incrementé presupuestal de
17%. Por el contrario, los reguladores independientes
del sector energético, la Comisién Nacional de Hidro-
carburos (CNH) y la Comision Reguladora de Energfa
(CRE) sufrieron reducciones presupuestales en poco
mas del 25% en el marco de la politica de austeridad.
La Secretarfa de Hacienda y Crédito Puablico (SHCP),
encabezada en la nueva administracién por Carlos Utr-
zta, defendié dichos recortes argumentando que no
habra nuevas rondas petroleras al menos hasta 2021,

por lo que los reguladores no requieren de la mis-
ma cantidad de recursos (humanos y materiales) para
continuar con su operacion. La nueva administraciéon
aprovechara esta suspension temporal de las rondas
para analizar los resultados de los contratos asignados
y, de acuerdo con el grado de avance identificado en
los contratos, la nueva administraciéon decidira si re-
toma las rondas o asigna los campos pendientes a la
empresa productiva del Estado. AMLO ha justificado
esta decision argumentando que las empresas petrole-
ras estan especulando con activos nacionales, sospecha
que resulta del supuesto retraso en los proyectos y que
no toma en cuenta los tiempos establecidos en los pro-
gramas de produccion aprobados por la CNH.

La suspension de las rondas ha producido incomodi-
dad entre las empresas petroleras, quienes ven en la
nueva administracion una fuente importante de riesgo
politico que pone en peligro las inversiones realizadas.
No obstante, es importante resaltar que la SENER no
ha detenido en su totalidad la inversion privada en el
sector de hidrocarburos, pues la secretaria Nahle so-
licité a la CNH posponer seis meses la licitacién de
6 asociaciones con Pemex. En este sentido, es impot-
tante tomar en cuenta que Pemex esta en riesgo de in-
cumplir los programas de produccién aprobados por la
CNH en los campos asignados a la empresa durante la
ronda cero en 2015, falla que justificaria la revocacion
de dichos campos y su posible incorporacién en las
proximas rondas petroleras. Como resultado, la nueva
administracion tiene una buena disposicion para explo-
rar la posibilidad de trabajar en conjunto con la inicia-
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-tiva privada y acelerar las actividades necesarias para
arrancar la produccién en dichos campos.

Sector eléctrico

El sector eléctrico también se vio afectado por el cam-
bio de gobierno, cuando la oficina de la Presidencia
de la Republica solicité al Centro Nacional de Control
de Energia (CENACE) la suspension provisional de la
cuarta subasta eléctrica. Aplazada en varias ocasiones
como resultado del periodo de transicion en México, la
subasta debera ser programada de nuevo en los proxi-
mos dos meses o sera cancelada de forma definitiva, de
acuerdo con la normativa vigente en el sector eléctrico.

Las perspectivas del sector eléctrico son mas alenta-
doras que el de hidrocarburos, pues la administraciéon
entrante no ha cuestionado la efectividad de las subas-
tas de largo plazo como instrumentos efectivos para la
expansion de la capacidad instalada en nuestro pais. En
este sentido, el CENACE publicé la convocatoria para
la segunda subasta de mediano plazo, y se espera que
las bases sean publicadas el siguiente afio.

Las subastas eléctricas de largo plazo en México logra-
ron triplicar la capacidad instalada de energfa renovable
en nuestro pafs, rompiendo costos histéricos durante
el proceso al ofertarse megavatios por hora en el ran-
go de 20 ddlares. Expertos han puesto en duda la via-
bilidad financiera de dichas propuestas, y aunque las
empresas sin duda enfrentaran problemas propios al
inicio de operaciones en un paifs emergente, el dinamis-
mo del sector eléctrico en el pais podria consolidarse
si se decide continuar con la politica de subastas en los
siguientes afios.
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Aspectos criticos de la Evaluacion de Impacto Social
en el sector de energias renovables

Nain Martinez Segura

En la ultima década, el debate académico en torno
a las energias renovables ha transitado de la viabili-
dad econdmica y técnica de estas tecnologias, a los
problemas sociopoliticos asociados con la imple-
mentacion de proyectos (Reusswig et al., 2018). La
transformacion de los sistemas energéticos tiene
efectos politicos, econémicos y organizativos, y da
forma a las practicas y comportamientos sociales.
Simultaneamente, los sistemas energéticos estan
conformados por procesos, decisiones y preferen-
cias de una variedad de actores sociales y politicos
(Miller et al., 2013; Ruotsalainen et al., 2017). Sin
embargo, la gobernanza del sector energético se ha
basado histéricamente en consideraciones de natu-
raleza tecnoldgica, econémica y de infraestructura,
por lo que es esencial repensar la manera en que
los aspectos sociales son incorporados en este sec-
tor (Sovacool, 2014; Miller & Richter, 2014). Para
contribuir a este debate, este articulo proporciona
evidencia empirica sobre los desafios asociados con
la efectividad de la Evaluacion de Impacto Social
(EVIS) en el sector de energia renovable de México.

La EVIS surgio6 de las recientes reformas en el sector
energético mexicano (2013, 2014 y 2015); que, entre
otros objetivos, buscan impulsar la difusion de las
energias renovables para cumplir con la legislacion
nacional y los compromisos internacionales en mate-

-ria de cambio climético (DOE 2014). En México,
los proyectos de energia renovable han enfrentado
la oposicién social y, en algunos casos, conflictos
entre las empresas que promueven los proyectos y
las comunidades locales, especialmente en las co-
munidades indigenas (Nahmad et al., 2014; Gruns-
tein-Dickter, 2016). En respuesta a esta situacion,
el nuevo marco regulatorio introdujo la EvIS con
el objetivo de incluir informacién sobre los efectos
que los proyectos tienen en las comunidades, pro-
porcionar insumos para su gestiéon social y mejo-
rar los beneficios sociales a nivel local (Rousseau,
2017). No obstante, después de tres anos de imple-
mentacion, la efectividad de la EvIS para resolver
los problemas sociales es cuestionada por diversos
actores institucionales, econdémicos y sociales, por lo
que este instrumento requiere de mayor escrutinio.

La efectividad de la EvIS es uno de los principales
focos de interés en la investigacion de esta area de-
bido a sus implicaciones directas para mejorar la im-
plementacion de los proyectos. En la literatura inter-
nacional, la efectividad de la EvIS ha sido abordada
desde diferentes angulos, incluyendo: a) los efectos
de la regulacion en su desempefio (Degirmenci &
Evcimen, 2013); b) la calidad de los estudios (Mon-
taz y Zobaidul-Kabir, 2013); ¢) su proceso de elabo-
racién (Ahmadvand et al., 2009); d) su influencia
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en el proceso de toma de decisiones de los proyectos
(Feeney, 2013); y e) el nivel de participacién de las
comunidades locales (O’Faircheallaigh, 2009). Estas
investigaciones muestran diversos factores que limi-
tan la efectividad, incluido el disefio normativo e ins-
titucional, las capacidades institucionales para ges-
tionar el instrumento, la practica de los consultores,
la participacién social en la preparacion del estudio y
el uso practico de sus resultados (Degirmenci & Ev-
cimen, 2013; Feeney, 2013; O ‘Faircheallaigh, 2009).

Este articulo presenta distintos problemas asociados
con la preparacion, evaluacion e implementacion de
la EVIS. El texto se basa en resultados preliminares de
30 entrevistas semiestructuradas a profundidad im-
plementadas a actores institucionales, sociales y em-
presariales clave del sector de energias renovables en
México (2018). Similar a los hallazgos de la literatura
internacional, los resultados muestran que la efec-
tividad de la EvIS en México se encuentra limitada
por deficiencias en el marco institucional y normati-
vo, la falta de capacidad institucional para conducir
esta politica, la practica de los consultores y la falta de
internalizacion de la gestion social en las empresas.

1. Nota metodologica

El articulo se basa en la percepcion de actores clave
en la gestion social del sector de las energias reno-
vables en México. Los datos se basan en entrevistas
cualitativas semiestructuradas a profundidad con las
partes interesadas (N= 30). El mapeo de actores fue
realizado por Martinez (2018), quien trabajé duran-
te un aflo como asesor de investigacion del proyecto
“Comunidades y energia renovable”, una asociaciéon
entre Iniciativa Climatica de México, el Centro de
Colaboracion Civica, la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, y USAID-México en la Ciudad de
México. Las entrevistas se realizaron en persona con
funcionarios gubernamentales (6 entrevistas), ONG
(9), sector privado (6), consultores (5), expertos (3) y
organizaciones de cooperacion internacional (2). Las
entrevistas tuvieron una duracion de entre 45 minu-
tos y 3,5 horas. Las entrevistas fueron transcritas y
examinadas siguiendo el método de andlisis tematico.
Finalmente, es necesario mencionar que se resguarda
la confidencialidad de las personas que participaron
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en la investigacion siguiendo las practicas interna-
cionales sobre investigaciéon con sujetos humanos.

2. El proceso de elaboracion de la EvIS

La elaboracion de la EVIS es responsabilidad de las
empresas que generalmente contratan firmas con-
sultoras para realizar los estudios. Los entrevistados
abordaron los problemas asociados con el proceso
de preparacion de los estudios, tanto los aspectos
relacionados con el disefio regulatorio como con
la practica de los diferentes actores involucrados
en el proceso. Los principales aspectos identifica-
dos fueron: 1) el disefio regulatorio, 2) las practi-
cas empresariales y 3) la practica de los consultores.

La regulacion establece una metodologia que es res-
tringida en la definicion e identificacién de impactos
sociales, asi como en la documentacién de impactos
diferenciados sobre diversos grupos sociales. La EVIS
no considera los efectos sociales durante la etapa de
planificacién del proyecto (ej., la especulacién sobre
la tierra). Los estudios se enfocan en los impactos de
cada proyecto, lo cual evade una evaluacién sustantiva
delos efectos acumulativos o sinérgicos asociados con
la presencia de otros proyectos energéticos o activi-
dades econdmicas en el area. Ademas, la metodologia
no aborda directamente los efectos intangibles, tales
como los impactos sobre la cohesion de las comunida-
des o las relaciones de poder dentro de la comunidad.

La implementacion en el sector privado fue otro as-
pecto de interés. Algunas empresas perciben que el
impacto social de sus proyectos es inherentemen-
te positivo debido a los efectos en la generacion
de empleos y la mitigacién del cambio climatico.
En algunos casos, las empresas no han internaliza-
do la gestion social de sus proyectos y perciben la
EvIS como un proceso burocratico que deben se-
guir para obtener el permiso de operacién de su
proyecto. En consecuencia, es una situacion comuin
que las empresas del sector carezcan de un érea ad-
ministrativa o personal especifico para seguir el
proceso de preparacion de la EvIS y que traduzcan
los hallazgos del estudio en insumos para la planea-
cion de proyectos y procesos de toma de decisiones.
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La elaboracién de la EVIS cre6 una oportunidad eco-
némica para algunos consultores legales y ambien-
tales en el sector energético. No obstante, algunas de
las firmas consultoras ofrecen el servicio de prepa-
racion del estudio sin tener experiencia y personal
especializado en impactos sociales. En otros casos,
consultorias internacionales realizan los estudios,
pero algunas de estas firmas subcontratan a consul-
tores locales, sin cuidar la integralidad de la evalua-
cion y la relacién que se establece con la comunidad
durante la elaboraciéon del estudio. En general, los
entrevistados coinciden en que aspectos como con-
tar con personal capacitado en investigacion social
y una buena gestién de la relacién con las comu-
nidades son clave para la determinar la calidad del
estudio y evitar que el proceso de elaboracion de la
EVIS se convierta en una fuente de controversia o
inicie una percepciéon negativa sobre el proyecto.

El proceso de preparacion y entrega de los resultados
de estudio también presenta algunos desafios para
los consultores. Como parte de su plan de trabajo, los
consultores requieren un proceso de comunicacion
periddica con las empresas para permitirles asimilar
sus hallazgos. Sin embargo, algunas empresas no tie-
nen un interlocutor claro para recibir y monitorear
los resultados del estudio, o el interlocutor carece de
capacidad para transmitir la informacién a los res-
ponsables de la toma de decisiones. El momento mas
critico entre los consultores y las empresas suele ser
la elaboracidn del Plan de Gestidn Social, el cual es-
tablece los compromisos de las empresas con las co-
munidades y los beneficios sociales compartidos. En
la percepcion de los consultores, en general, las em-
presas intentan reducir sus compromisos y ajustarlos
a una cantidad especifica que ya han presupuestado
para esta finalidad. En consecuencia, el consultor
suele negociar entre lo que considera que la empresa
debe hacer como resultado del estudio y los compro-
misos que algunas empresas estan dispuestas a asumir.

3. La Evaluacion de la EvIS

Una vez que las empresas y los consultores llevan a
cabo la EVIS, el estudio es depositado en la Secreta-
ria de Energia (SENER) para su evaluacion. En este
tema los entrevistados abordaron los problemas
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relacionados con la evaluacién realizada por la SE-
NER, especificamente la Direcciéon General de Im-
pacto Social y Ocupacién de la Superficie (DGISOS).
Los principales aspectos identificados fueron: 1) el
disefio regulatorio, y 2) la capacidad institucional.

El principal problema detectado es el alcance de la
evaluacion que realiza la DGISOS. Los proyectos re-
quieren una opinién favorable de la DGISOS sobre la
EVIS, pero las observaciones emitidas por la DGISOS
tienen el nivel de “recomendaciones” sin que exista
una obligacion legal para su cumplimiento. El regla-
mento establece que todos los proyectos de energia
que requieren el desarrollo de infraestructura de-
ben llevar a cabo la EVIS, lo cual incluye desde pe-
quefos proyectos como estaciones de servicio hasta
proyectos de electricidad y de hidrocarburos a gran
escala. Como resultado de esta amplitud, SENER
recibio mas de 3,000 estudios para su evaluacion en
2017. Debido a la falta de procesos diferenciados
por el tipo de proyecto, la DGISOS tiene una so-
brecarga institucional que limita tanto la evaluacién
cuantitativa y cualitativa de los estudios, asi como
la formulacién de recomendaciones sustantivas.

Existe una percepcion generalizada de que la politica
de gestion social no ha sido una prioridad politica
para SENER. Por lo tanto, la DGISOS, que gestiona
tanto la EVIS como la Consulta Indigena, tiene solo
cuatro personas responsables del area, las cuales han
aumentado a ocho a través de esquemas de colabo-
racién con otras instituciones. Como resultado, la
DGISOS no solo tiene severas limitaciones en sus
recursos humanos disponibles para evaluar los estu-
dios que recibe anualmente, sino que esta restringi-
da para realizar otras actividades necesarias para la
gestion integral de esta politica. Por ejemplo, la eva-
luacién del desempefio de esta politica o la gestion
del conocimiento y experiencia adquirida, las cuales
en la percepcion de los actores serian actividades es-
tratégicas para mejorar los procesos de evaluacion
y desarrollar directrices metodoldgicas especifi-
cas para distintos tipos de proyectos y tecnologias.
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4. Gestion de los resultados de los estudios

Las empresas son responsables de gestionar los resul-
tados de la EvIS, las cuales trabajan en muchas ocasio-
nes con consultores externos. En este tema, los entre-
vistados abordaron aspectos relacionados con el uso
de la EVIS una vez que el estudio ya ha sido aprobado
por SENER vy, en particular, la implementacién del
Plan de Gestién Social derivado del estudio. Los prin-
cipales problemas identificados fueron: 7) restricciones
de diseno regulatorio, 2) la gestién de las compafiias
energéticas y 3) los beneficios sociales compartidos.

La DGISOS carece de mecanismos para monitorear
y evaluar distintos aspectos clave. Por ejemplo, a) las
recomendaciones emitidas al proyecto; 4) la imple-
mentacion de medidas para mitigar y prevenir los
impactos sociales, ¢) el plan de gestiéon social y los
beneficios sociales compartidos, y 4) los cambios en
el contexto social (o linea de base) y, como resulta-
do, las necesarias modificaciones al Plan de Gestion
Social. Por lo tanto, existe una percepcion genera-
lizada entre los entrevistados de que la DGISOS re-
quiere de mecanismos de monitoreo y evaluacion.

Las practicas del sector privado son otro aspecto cri-
tico. Aunque existen ejemplos de compafiias en el
sector que han integrado la gestiéon social como par-
te de sus actividades, algunas empresas aun lo perci-
ben como un requisito o una barrera administrativa
sin utilidad, por lo que no integran los insumos del
estudio a su gestion. En opinién de diversos con-
sultores, algunas empresas no estin interesadas en
conocer los resultados de los estudios; por lo tanto,
una vez que obtienen la opinién favorable de la EvIS,
no hacen un seguimiento del Plan de Gestiéon Social.

Los beneficios sociales compartidos también son
identificados como un aspecto clave durante la imple-
mentacion. Una opinidn generalizada por parte de las
ONG y consultores entrevistados es que las empresas
tratan de reducir sus inversiones en beneficios socia-
les. Con este fin, intentan reducir sus compromisos y
buscan que el gobierno asuma parte de ellos o utili-
zan mecanismos que les permitan deducir impuestos.
Ademas, ONG y consultores argumentan que algunas
empresas utilizan los beneficios sociales compartidos
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como una inversion destinada a la corrupciéon de los
lideres locales o al fomento de practicas como el clien-
telismo, ya que perciben que estas intervenciones gene-
ran resultados mas rapidos para resolver la oposicion
social de las comunidades. En contraste, los actores
privados consideran que tratan de promover proyectos
e inversiones con un efecto estratégico en el desarrollo
de las comunidades (ej., proyectos productivos, inver-
sion en infraestructura educativa o capacitaciéon para
el trabajo), aunque esto no siempre es posible por-
que algunas comunidades exigen beneficios inmedia-
tos (ej., el pago de festividades o eventos deportivos).

Conclusion

Después de tres anos de implementacion, existe evi-
dencia de que la EvIS ha generado algunos cambios
positivos en las practicas de los actores involucrados
en el desarrollo de proyectos de energia renovable en
México, pero este instrumento no ha sido eficaz para
resolver los problemas sociales en los proyectos. Va-
rios factores relacionados con el proceso de elabo-
racion del estudio, su evaluaciéon y la gestion de sus
resultados limitan su efectividad. Durante la elabora-
cion de los estudios se presentan problemas debido a
deficiencias en la regulacion de aspectos criticos como
la falta de una definicion legal de los “beneficios socia-
les compartidos” o las metodologias para estimar los
impactos sinérgicos y diferenciados. Esta etapa tam-
bién se ve afectada por la practica de los consultores
y el escaso interés que recibe el estudio por parte de
algunas empresas que lo consideran una barrera buro-
cratica y no un instrumento para mejorar su gestion.

La evaluaciéon de la EVIS esta restringida por el disefio
institucional y los escasos recursos humanos y econo-
micos disponibles para el manejo de esta politica, lo
que limita severamente la capacidad de la SENER para
procesar los estudios que recibe anualmente, evaluar
su calidad y proponer recomendaciones sustantivas. La
gestion de los resultados del estudio esta restringida
por la ausencia de mecanismos institucionales para mo-
nitorear y evaluar la implementacién de los Planes de
Gestion Social y los beneficios sociales compartidos,
asi como por la falta de areas de gestion social en algu-
nas empresas. Estos resultados preliminares evidencian
diversas areas de oportunidad que pueden ser retoma-
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-das por la nueva administracion federal para mejo-
rar la politica de gestién social en el sector energético.
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La consulta a pueblos indigenas como un proceso
politico: el caso de la consulta a un proyecto eolico en

Juchitan,

Oaxaca

Lourdes Alonso Serna

Universidad de Manchester

Introducciéon

La Ley de la Industria Eléctrica de 2014 incorpora la
obligatoriedad de consultar a comunidades donde se
ubiquen los proyectos de generacién eléctrica. Esto es
resultado de una demanda de diversas comunidades
indigenas que han exigido el reconocimiento de de-
rechos colectivos asi como inclusiéon en proyectos de
alto impacto en materia econémica, ecoldgica y social.
La consulta y el consentimiento previo, libre e infor-
mado estan relacionados con el respeto y observancia
de derechos humanos; sin embargo, la consulta es un
proceso eminentemente politico en el que se encuen-
tran actores diversos, con intereses disimiles y a menudo
en un contexto de alta conflictividad. En este trabajo
se hara una breve reflexion sobre la dimension politica
de la consulta a partir del andlisis de algunos elementos
del proceso de consulta en Juchitan durante 2014-2015.
El trabajo se desarrolla en cuatro partes. La prime-
ra presenta el contexto de la consulta en Juchitan. La
segunda aborda a los distintos actores locales. La ter-
cera parte es sobre la influencia de instituciones de
gobierno en la definicién de los alcances y objetivos
El tra-
bajo se realiza con entrevistas realizadas entre no-
viembre 2017 y mayo de 2018 a actores involucrados
en el desarrollo edlico en Oaxaca. En todos los ca-
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de la consulta. L.a cuarta es de conclusiones.

sos se mantiene el anonimato de los participantes.

El desarrollo edlico en el Istmo de Tehuantepec y
la demanda de consultar

ILa demanda de consulta sobre la instalacién de parques
edlicos en Oaxaca surge de sectores de la poblacion que
asumen una posicion critica ante el acelerado desarrollo
edlico y la falta de informacién e inclusiéon de la po-
blacién indigena. Por su parte, distintas disposiciones
legales' obligan al Estado mexicano a consultar. La Ley
de la Industria Eléctrica de 2014 establece que la Se-
cretarfa de Energfa (SENER) debera llevar a cabo pro-
cesos de consulta ‘con la finalidad de tomar en cuenta
los intereses y derechos de las comunidades y pueblos
indigenas’ (Art 119, LIE, 2014). Sin embargo, la con-
sulta no va a la par del proceso de planeaciéon de los
proyectos de electricidad, antes de ella se hicieron las
subastas y se obtuvieron los permisos de generacion, lo
que ha originado criticas en torno a su caracter previo.

1 La Constitucién mexicana establece en su articulo primero que
todas las personas gozaran de las garantias de proteccion de los
derechos reconocidos en la Constitucién y los tratados internacio-
nales. De ahi que tratados y convenciones internacionales, como el
Convenio 169 de la OIT, adquieren un caracter vinculante.
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La consulta es en esencia un tema de derechos huma-
nos; sin embargo, su implementacién es un proceso po-
litico que involucra a varios actores, entre ellos sectores
diversos de las comunidades, oficinas de los tres niveles
de gobierno, organizaciones no gubernamentales, em-
presas, entre otros. La consulta es una relacion de fuer-
za entre los distintos actores y las respectivas alianzas
que se conforman. Ademas, la misma definicién de sus
objetivos y alcances esta determinada por la influen-
cia que algunos actores tienen para definir su rumbo.

En 2014, tras la publicaciéon de la Ley de la Industria
eléctrica, la SENER organizé un proceso de consulta
para decidir sobre la instalacion del parque Edlica del
Sur. Este proceso generd grandes expectativas debido
a que este proyecto es la actualizacion del fallido pro-
yecto de Marefia Renovables. Ademas, en Juchitan se
ubican la Asamblea de Pueblos del Istmo en Defen-
sa de la Tierra y el Territorio (APIDTT) y la Asam-
blea Popular del Pueblo Juchiteco (APPJ), ambos cri-
ticos a la instalacion de parques edlicos en la region.

La consulta tuvo una duracion de 9 meses (octubre 2014
- julio 2015), las distintas fases del proceso fueron con-
tenciosas, con descalificaciones hacia las dependencias
de gobierno, asi como entre los distintos sectores de la
comunidad. Ademas, miembros de los movimientos so-
ciales denunciaron acciones de intimidacién y amenazas
en su contra. En julio de 2015 se aprobo el proyecto
edblico; sin embargo, el proceso fue impugnado y el caso
fue atraido por la Suprema Corte de Justicia, la que en
noviembre de 2018 ratificé la legalidad del proceso.

La comunidad sujeto de consulta y sus diversos
intereses

Un elemento esencial a considerar tiene que ver con el
reconocimiento de que las comunidades indigenas son
sociedades complejas, que se encuentran insertas tanto
en la dindmica cultural nacional y en las relaciones de
mercado. De ah{ que los miembros de estas comunida-
des tengan intereses diversos y a menudo contrapuestos.

La ciudad de Juchitan, lugar de la consulta, concen-
tra el 80% de la poblacién total del municipio (SE-
DESOL, 2013), y es un polo de desarrollo econémi-
co, cultural y politico a nivel regional. Tanto la prensa
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favorable, entre ellos los posesionarios de tierra, quie-
nes reciben pagos de arrendamiento de las empresas
edlicas. La tenencia de la tierra en Juchitin * ha sido
por varias décadas fuente de conflicto y es un elemen-
to central en los conflictos por el desarrollo edlico.

De manera clara se pueden identificar dos posturas en-
contradas en torno a la instalacion de parques edlicos.
Los movimientos sociales destacan por su capacidad
ofrganizativa, y por contar con apoyo de organizacio-
nes de derechos humanos, lo que les permite acudir a
instancias legales. Mientras que los posesionarios de
tierra, sindicatos de construccion, trabajadores y em-
presas, favorecen la instalacién de los parques edlicos.
También es justo sefialar que hay un sector amplio
de la poblaciéon que no participa en las discusiones.

En la implementacion de la consulta un funcionario de
SENER destacé el reto que implicé lograr una partici-
pacion amplia en una ciudad de casi 100 mil habitantes
(Entrevista personal, noviembre 3, 2017). Las sesiones
de consulta contaron con un promedio de mil asisten-
tes, lo que da cuenta de la complejidad de implemen-
tar un proceso de este tipo. Sin embargo, organizacio-
nes de derechos humanos, como el Centro Mexicano
de Derecho Ambiental (CEMDA), y los movimientos
sociales han argumentado que el esquema de la con-
sulta limité la participaciéon de la poblacion (Entre-
vista personal, noviembre, 21, 2017; febrero 8, 2018).

En 2014 los posesionarios de predios ya habfan firmado
contratos de arrendamiento con Edlica del Sur. Es de-
cir, la consulta se da en un contexto en el que hay intere-
sados en aprobar el proyecto. La existencia de contratos
de arrendamiento se convierte en un elemento de pola-
rizacién durante la consulta y cuestiona su validez y per-
tinencia. Al respecto, la APP] sefiala que los contratos

2 Existe un conflicto por las tierras comunales de Juchitan desde
la década de los sesenta (territorio que se extiende a los municipios
de Juchitan, El Espinal y Unién Hidalgo). En este conflicto el Esta-
do ha contribuido a crear una situacion tal que si bien juridicamente
hay propiedad colectiva (ejido o propiedad comunal), de facto se
ha permitido la existencia de mercados de tierras y, por ende, la
apropiacién individual. Ademas, desde la década de los setenta se
impidio la elecciéon de los 6rganos de representacion ejidal o comu-
nal, es decir, se traté de eliminar toda autoridad que testificara la
existencia de la propiedad social. Varios trabajos abordan las dina-
micas de cambio agrario y los conflictos por la tierra en la region de
estudio, por ejemplo Villagémez (2006) y Binford (1985).
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son un vicio de origen al caracter previo de la consulta
(Entrevista personal, febrero 8, 2018). Por su parte, los
posesionarios de predios argumentan que la decisién
sobre el uso de la tierra es una decision individual, del
posesionario del predio, quien al firmar el contrato de

arrendamiento ha dado su anuencia a la construccion
del parque edlico (Entrevista personal, marzo 15, 2018).

Lo anterior implica reconocer que el proceso de consul-
ta no es una tabula rasa, por el contrario, en la consulta
convergen actores con intereses diversos y esos intere-
ses impactan en su desarrollo. Asi, para el denominado
sector de propietarios la consulta fue vista como un re-
quisito previo a la construccion de la central edlica. Sin
embargo, esto esta relacionado con un debate mucho
mas amplio, sobre el momento idéneo para realizar la
consulta. Para FUNDAR °, por ejemplo, tanto el Sistema
Interamericano como el de Naciones Unidas son claros
en que los proyectos deben ser consultados desde la fase
de disefio o planeacion (Entrevista personal, diciembre
1,2017). Sin embargo, para funcionarios de gobierno, el
caracter previo no se afecta con la existencia de medidas
administrativas (Entrevista personal, noviembre 3,2017).

La influencia de las instituciones en los objetivos y
alcances de la consulta

La consulta de Juchitin muestra como la participa-
ci6n de dependencias de gobierno es determinante en
torno a sus objetivos y alcances. A pesar de que dis-
tintas disposiciones legales apuntan hacia la maximi-
zacion de la autonomia de los sujetos consultados ¥, la
elaboracion del protocolo de consulta estuvo a cargo
de varias dependencias de los tres niveles de gobier-
no. Lo que tiene impactos en dos asuntos cardinales:
la identificacién de las autoridades representativas de
la comunidad y el objetivo y alcance de la consulta.

3 Organizacion de la sociedad civil cuya mision es incidir en po-
liticas e instituciones publicas y la vinculacién con actores civiles,
sociales y gubernamentales (Fundat,s/f).

4 El Convenio 169 establece que la consulta se debe realizar “me-
diante procedimientos apropiados y a través de instituciones repre-
sentativas” (Art 6, convenio 169). De igual manera, el TRIFE se-
fiala que al resolverse un caso relativo a los derechos individuales o
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas o sus integran-
tes, se debe seguir el principio de ‘maximizacion de la autonomia y
minimizacién de la intervencién’ (TRIFE, 2014: 69).
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En Juchitan, a diferencia del 73% de los municipios en
Oaxaca, las autoridades locales no se eligen por la via de
los derechos normativos indigenas, sino por el régimen
de partidos (Mesti, 2014). Asimismo, no existen auto-
ridades agrarias desde la década de los setenta (supra
nota 2), por lo que las autoridades representativas no
son explicitas. Esto fue objeto de discusion entre las de-
pendencias del comité técnico que elaboré el protocolo,
algunas de las cuales trataron de evitar la mencién a los
organismos de gobierno ejidal o comunal, a fin de ‘no
politizar’ la consulta con el tema agrario (Entrevista per-
sonal, noviembre 3, 2017).

El comité técnico decidié no identificar a autoridades
representativas, sino a ‘instancias representativas’ (En-
trevista personal, noviembre 3, 2017), y el protocolo
enlista 16 organizaciones, entre ellas los comuneros/ eji-
datarios y sus 6rganos representativos (pese a que estos
ultimos no existen), a los propietarios de predios, de-
pendencias de gobierno federal y municipal, y diversas
organizaciones locales ‘que tengan relacién con el desa-
rrollo edlico’ (H. Ayuntamiento de Juchitan et al., 2014).

Esta medida marca el rumbo de la consulta, pues se li-
mita la posibilidad de que sean los sujetos consultados
quienes decidan sobre las instancias representativas. En
lugar de ello, el presidente municipal en turno, quien
también participé en el comité técnico, fue reconocido
como la autoridad representativa. Ademas, al recono-
cerse representatividad a los posesionarios de predios y
organizaciones relacionadas con el desarrollo edlico se
inclina la balanza a favor de la aprobacién del proyecto.

Esto incide en el objetivo y alcance de la consulta, pues
de acuerdo con el protocolo se consulta sobre las me-
didas administrativas para la construccion y operacion
del parque edlico con el objetivo de alcanzar un acuerdo
sobre la construccion y operacion del parque (H. Ayun-
tamiento de Juchitan et al., 2014). Es decir, el objetivo
del proceso se reduce a aprobar los tramites y proce-
dimientos que al momento de la consulta ya se habfan
obtenido, y se niega la posibilidad de que la consulta sea
un proceso en el que la comunidad otorgue o niegue su
libre consentimiento en torno al proyecto.
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Conclusiones

En este trabajo se plantean los algunos elementos para
destacar el doble caracter de la consulta, como un pro-
ceso juridico, de reconocimiento de derechos humanos,
pero también su caracter politico, y la influencia que este
ultimo tiene en la implementacion de la misma. En el
analisis de la consulta en Juchitan de Zaragoza se des-
taco a los actores que confluyen en ella, sus intereses y
las intervenciones de algunos en la delineacion de los
alcances y limites del proceso.

La consulta en Juchitan ejemplifica la complejidad de la
dimension social de la transicion energética en México.
El caso pone de manifiesto la necesidad de perfeccio-
nar estos ejercicios en sus distintas fases y permitir que
los sujetos a consultar que sean quienes conduzcan el
proceso. Otra cuestion de fondo tiene que ver con el
momento idéneo para implementar la consulta de ma-
nera que no sea un proceso que convalide decisiones
tomadas, sino que permita a las comunidades expresar o
negar su consentimiento.
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Ensayo grafico

Asimismo, en Perspectivas Energéticas buscamos propor-
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