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Gas natural y almacenamiento de hidrocarburos, pilares fundamentales en el
fomento a la competencia econémica y al desarrollo sustentable

esulta importante tener presente que el 20 de di-
ciembre de 2013 fue publicado en el Diario Ofi-

ial de la Federacion el “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de energfa”, por medio de la cual se modificaron,
entre otros, los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion.'

La reforma constitucional de diciembre de 2013 en mate-
ria de energfa surgio, en esencia, luego de que se identifi-
cara que esta industria se encontraba inmersa en grandes
problemas de indole financiero que afectaban indistinta-
mente a las actividades reguladas que la conforman, asi
como a la seguridad energética y la economia nacional.?

Para dar soluciéon a las problematicas descritas, la ci-
tada reforma determiné incorporar un nuevo mo-
delo de organizacién para todo el sector, el cual se
sustentd6 en los elementos y principios siguientes:

a. El Estado debe llevar a cabo las actividades de ex-
ploraciéon y extraccion del petréleo y demas hi-
drocarburos mediante asignaciones con empresas
productivas del Estado o a través de contratos con

1 Congteso de la Unién (20/12/2013). “Decteto pot el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energfa.” México:
Diario Oficial de la Federacion. Consultado en: http://dof.gob.mx
nota_detalle.php?codigo=5327463&fecha=20/12/2013

2 Lo que se corrobora con lo plasmado en el Dictamen de la Ca-

mara de Senadores que se efectué durante el proceso legislativo del
cual derivo el decreto constitucional en materia de energfa que ocupa
nuestra atencion

éstas, con particulares, o en asociacion entre em-
presas productivas del Estado con particulares; sin
embargo, la Naciéon mantendra la propiedad de los
hidrocarburos en el subsuelo, incluyendo la platafor-
ma continental y la zona econémica exclusiva situada
fuera del mar territorial y adyacente a éste, en man-
tos o yacimientos, cualquiera que sea su estado fisico.

Se ordend la transicion de Petrdleos Mexica-
nos (PEMEX) a una empresa publica producti-
va del Estado, lo cual signific6 que tendria auto-
nomia presupuestal, técnica y de gestién, que le
conferirfa la pauta para que pudiese celebrar con-
tratos de colaboracién con empresas privadas.

Se contemplé la posibilidad de que los particulares
participaran directamente bajo esquemas regulados
en la cadena de valor después de la extraccién, in-
cluyendo el transporte, tanto de los productos obte-
nidos del subsuelo (petréleo crudo, gas natural y sus
liquidos), como de aquellos que son resultado de la
transformacion (petroquimicos y refinados), en los
términos que establezca la legislacion secundaria, a
través de los permisos que contempla en la propia ley.

Se propuso una nueva separacion de atribucio-
nes y facultades entre las autoridades del sec-
tor, a saber, la Secretarfa de Energfa, la Comi-
sion Reguladora de Energfa (CRE) y la Comision
Nacional de Hidrocarburos (CNH), ordenan-
do que las dos ultimas se transformaran en ot-
ganos reguladores coordinados en la materia.
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e. Se ordend la creacién de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Am-
biente del Sector Hidrocarburos (ASEA), quien
se debfa encargar de regular y supervisar, en ma-
teria de seguridad industrial, operativa y protec-
cion al medio ambiente, las instalaciones y acti-
vidades del sector hidrocarburos, incluyendo las
actividades de desmantelamiento y abandono de ins-
talaciones, asi como el control integral de residuos.

Como parte del paquete de la legislacion secundaria ten-
diente a reglamentar la citada reforma, el 11 de agosto
de 2014 fue publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién la Ley de Hidrocarburos, cuyo objeto consiste en
regular las actividades estratégicas de exploracion y ex-
traccion de petroleo y gas, asf como las demas actividades
que se desarrollan en la industria de los hidrocarburos.

En la exposicion de motivos de este ultimo ordenamien-
to, se dijo que dentro de los objetivos de la nueva politi-
ca energética se encuentran lograr tasas de restitucion de
reservas probadas de petroleo y gas, superiores al 100%;
incrementar la produccién de petroleo; consolidar una
mayor actividad en el sector hidrocarburos para cumplir
con los objetivos de inversioén adicional, empleo y creci-
miento econdémico; generar recursos fiscales adicionales
que se destinaran fundamentalmente a actividades enfo-
cadas a mejorar la calidad de vida de la poblacion y a
incrementar la competitividad del pafs, asi como a lograr
un mayor acceso a combustibles y energia; lograr que la
poblacién cuente con un suministro adecuado de com-
bustibles a precios competitivos; y tener una inversion en
infraestructura para generar un desarrollo incluyente y
distribuido por todos los rincones del pafs, entre otros.
Todo lo anterior revela que, a través de la reforma cons-
titucional en materia energética y la Ley de Hidrocarbu-
ros, se implementé un nuevo modelo orientado a garan-
tizar el desarrollo eficiente y competitivo del sector de
hidrocarburos, en beneficio de la poblacién en general.’

3 Asf se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, a través de su Segunda Sala con las tesis 2a. XLVI/2017
(10a.) y 2a. XLLV/2017 (10a.) de los rubros siguientes: “Industria
petrolera. La reforma constitucional en materia de energfa publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion del 20 de diciembre de
2013, y los ordenamientos derivados, prevén medidas tendientes a
propiciar el desarrollo eficiente y competitivo de los mercados”. Y
“Industria petrolera. La reforma constitucional en materia
de energfa, publicada en el diatio oficial de la federaciéon de
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En ese contexto, y como es de dominio publico, el ac-
tual gobierno federal ha emprendido una serie de politi-
cas publicas a través de instrumentos de Planeacion De-
mocratica, como lo es el Programa Sectorial de Energfa,
y algunos otros instrumentos de desarrollo de politicas
publicas; asi como reformas y modificaciones a diversas
disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica, como
de la Ley de hidrocarburos, con la idea de fortalecer o
por lo menos asi esta en el discurso, la seguridad y la
soberanfa energética, asi como a las empresas producti-
vas del Estado, PEMEX y CFE, tiende a empujar al sec-
tor y no al mercado, lo que constituye una antitesis a la
reforma constitucional en materia de energia del 2013.

En efecto, las reformas legales y cambios a las politicas
publicas en la industria han ocasionado que diversos ac-
tores hayan acudido a los juzgados y tribunales del Poder
Judicial de la Federacién para defender sus derechos al
ver que dichos cambios, en términos normativos de po-
litica publica, otorgan una ventaja competitiva para cier-
tos participantes del sector como CFE y PEMEX; cir-
cunstancia que vulnera el derecho fundamental de libre
competencia econémica y concurrencia tutelado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aunado a que, este tipo de ventajas también podrian
abonar a que las empresas productivas del Estado, re-
tomen el papel monopolico que tenfa hasta antes de la
reforma energética, lo que sin duda implicaria un re-
troceso para el desarrollo de todo el sector. Aspectos
éstos que, en algunos casos, ya se han ido resolviendo
por parte de los tribunales federales de nuestro pafs, y
en otros se encuentran ain pendientes por resolverse.

En este aspecto, Perspectivas Energéticas recomienda dos
lecturas, una consiste en la opiniéon personal del maes-
tro José Catlos Femat Romero?, que aborda con una
perspectiva economica aporta elementos relativos a los
costos que genera la judicializacion de las reformas le-
gales que afectan a los participantes en la industria de la
energfa y que obviamente repercute con una visiéon ge-
neral a la sociedad en su conjunto, ya que todos somos
consumidores de energia o de productos derivados de
la refinacion del petréleo o del procesamiento del gas.

20 de diciembre de 2013, abri6 la competencia en ese sector”.

4 Opinion a titulo personal, del Maestro José Carlos Femat, no se
trata de un articulo.
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Otra lectura para este namero de Perspectivas Energéticas, es
el articulo del Licenciado Daniel Entrique Guerrero Ro-
driguez, que trata un tema de la mayor relevancia para
el pais, como es el almacenamiento de hidrocarburos,
su necesidad y los retos ante el entorno actual, que sin
duda nos permite advertir la oportunidad que se tiene en
México para su desarrollo en beneficio de la sociedad.

De igual forma, Perspectivas Energéticas tuvo la oportuni-
dad de entrevistar al Ing. Alberto Gerardo Escofet Ce-
defo, representante en la Asociacion Mexicana de Gas
Natural, en la Camara Espafiola de Comercio y en la Aso-
ciacibn Mexicana de Hidrogeno y miembro en la Aso-
ciaciéon Mexicana de Empresas de Eficiencia Energética;
actualmente colabora en México, como Country Manager
con ENAGAS, empresa lider dedicada al transporte , re-
gasificacion y almacenamiento de gas natural y aprove-
chamiento de gases naturales incluido el hidrégeno y e
bio-metano quien nos da una visién amplia del mercado
de gas natural, los retos actuales para nuestro pafs en este
mercado, de abasto y suministro, la dependencia a las im-
portaciones del producto y su desarrollo eficiente en Mé-
xico para obtener la autonomia energética en aras de una
eficiencia y seguridad energética.
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Entrevista a Alberto Gerardo Escofet Cedefo

El Ing. Alberto Escofet Cedefio es representante en la Asociacion Mexicana de Gas Natural, en la Camara

Espanola de Comercio y en la Asociacion Mexicana de Hidrogeno; miembro en la Asociacion Mexicana

de Empresas de Eficiencia Energética y Country Manager con ENAGAS

|
Perspectivas Energéticas tavo la oportunidad de entrevistar
al Ing. Alberto Gerardo Escofet Cedefio, representante
en la Asociacion Mexicana de Gas Natural, en la Cama-
ra Espafola de Comercio y en la Asociacion Mexicana
de Hidrogeno y miembro en la Asociaciéon Mexicana de
Empresas de Eficiencia Energética; actualmente cola-
bora en México, como Country Manager con ENAGAS,
empresa lider dedicada al transporte, regasificaciéon y
almacenamiento de gas natural y aprovechamiento de
gases naturales incluido el hidrégeno y bio-metano.

La finalidad de la reforma energética de diciembre
de 2013, es fomentar la competitividad del pafs y
generar las condiciones necesarias para atraer tec-
nologfa e inversiones, el Constituyente Permanente
aprob6 reformas a nuestra Constitucion para lograr
dichos objetivos, en el caso concreto, el DECRE-
TO por el que se reforman los parrafos primero y
ultimo del articulo 25, asi como el parrafo primero
y tercero del apartado A del articulo 26 de la Cons-
tituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.'

Con la citada reforma al articulo 25 constitucional se
establecié que el Estado debera garantizar el desarrollo
nacional mediante la competitividad a fin de que permita

1 Publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 5 de junio de
2013. Se reforman los parrafos primero y altimo del articulo 25, asi
como el parrafo primero y tercero del apartado ‘A’ del articulo 26 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos..
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el pleno ejercicio de lalibertad y la dignidad de los indivi-
duos, gruposy clases sociales. Porlo anterior, se definid a
la competitividad como el conjunto de condiciones ne-
cesarias para generar un mayor crecimiento econémico,
promoviendo la inversién y la generacién de empleo.”

Por lo que, el Organo Reformador de la Cons-
titucién, al aprobar la reforma de mérito, pre-
vi6 que el Estado mexicano mejoraria en el des-
empeflo econdémico y la eficiencia del gobierno
para permitir el desarrollo de negocios e infraes-
se obtendrian resultados soli-
dos con un futuro de crecimiento en la economia,

tructura. Con ello,
lo que impactarfa directamente a nuestra sociedad.

Por tales razones, desde el punto de vista de la com-
petitividad, result6 indispensable que el Estado mexi-
cano implementara una politica industrial que se tra-
dujera en la creaciéon de empresas con tecnologia de
punta y eficientes al mismo tiempo que la industria ya
establecida en México se encaminara hacia una eco-
nomia mas competitiva. Esto, para que el pais con-
tara con las herramientas necesarias para competir
a nivel internacional en cualquier area productiva.

2 Articulo 25, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos (2021). Igualmente consultable en la liga:
https:
tos-basicos-sobre-la-competitividadridiom=es

www.gob.mx/se/mexicocompetitivo/es/articulos/aspec-
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En ese sentido, Carlos Elizondo Meyer-Serra ha advertido
conclaridad estasituacion,identificando que uno delos ma-
yores problemas que tiene el pafs para ser competitivo es:

“...la ineficiencia de los monopolios de las empresas energé-
ticas propiedad del gobierno, y de los propios bienes y servi-
cios que el gobierno presta. Los costos son directos para el
consumidor (tanto el doméstico como el empresatio), ¢ in-
directos, cuando se hacen transferencias fiscales, para el cau-
sante. El caso extremo era Luz y Fuerza del Centro, que cos-
taba una fortuna al erario y nos daba un servicio caro y malo.

El consumidor no siente del todo el dafio de las ineficacias
de nuestras empresas publicas, ya que el gobierno le ha dado
por subsidiar los precios de la gasolina, el diésel y la electri-
cidad para la mayorfa de los hogares, lo cual lleva un costo
fiscal que pagamos todos, pero que beneficia sobre todo a
los mas ricos, que consumen mas estos combustibles. El
subsidio es sélo para el consumo doméstico: el sector in-
dustrial paga precios en electricidad superiores a los de sus
competidores en otros pafses, incluido Estados Unidos.

Los subsidios energéticos sumaron en 2008 mas de 240,000
millones de pesos. Las ineficacias de nuestro sector eléctrico
se calculan en casi 150,000 millones de pesos; las de Pemex
no se saben, pero deben ser muy altas. Estos costos, que be-
nefician a los que mas tienen, son muy superiores a los casi

50,000 millones de pesos gastados en ese afio en el programa

gubernamental mas favorable a los pobres: Oportunidades”.?

Establecido lo anterior, la finalidad de la reforma ener-
gética y de las normas que derivaron de ésta, fue la de
establecer un nuevo modelo que permitiera garantizar la
competencia y libre concurrencia en el sector energético,
con el objeto de obtener las mejores condiciones en la ge-
neracion y el abasto de, entre otros, hidrocarburos a pre-
cios competitivos, en beneficio de la poblacién en general.

Como parte de las actividades reguladas donde se apertura
a la participacion privada es lo concerniente al gas natural;
si bien esta actividad ya habia tenido una apertura a partir
de 1993, sin embargo, con la reforma constitucional de
2013, y su implementacién con la Ley de Hidrocarburos
en 2014, se sentaron las bases para incentivar la creacion
de mayor infraestructura, la exploracion y explotacion de
este hidrocarburo, asi como su uso como un combustible
eficiente y amigable con el medio ambiente en la genera-
cion de energia eléctrica, Alberro Gerardo Escofet Cede-

3 Véase en Elizondo M. S, C. (2011). “Por eso estamos como es-
tamos: L.a economia politica de un crecimiento mediocre.” México:
Penguin Random House.

o, desde su experiencia platica con Perspectivas Energéticas
sobre el gas natural, los retos actuales para nuestro pafs
en este mercado, los retos de abasto y suministro, la de-
pendencia a las importaciones del producto y su desarro-
llo eficiente en México para obtener la autonomia ener-
gética en aras de una eficiencia y seguridad energética.

Perspectivas Energéticas [PE).- ;Cudl ha sido la participacion
del sector privado en materia de gas natural a partir de la aper-
tura de la industria con la reforma constitucional de 207132

Ing. Alberto Gerardo Escofet Cedefio [AE].- México, al
igual que muchos otros paises con recursos naturales, en
buena medida basa su desarrollo econémico y social en
una oferta energética suficiente, de calidad y competiti-
va. En 1997 México era practicamente autosuficiente en
gas natural, importando solo un pequefio porcentaje del
consumo nacional. E]l aumento en la demanda y la caida
de la produccion nacional hizo que la importacion se in-
crementara sustancialmente a niveles ya en 2013 cercanos
al 30% del gas natural que consumimos en el pais. PE-
MEX enfrentaba ya retos considerables y se anticipaba
que el petréleo y gas natural a futuro deberfan prove-
nir de los llamados “recursos no convencionales”, que se
encuentran en cuencas de lutitas y en aguas profundas.

Aunque en México existen reservas de estos recursos,
se requiere complementar nuestras capacidades técni-
cas, financieras y de ejecucion para extraer esos hidro-
carburos de forma competitiva. Antes de la Reforma
de 2013 la Constituciéon obligaba a PEMEX a llevar
a cabo, por si solo, todas las actividades de la indus-
tria petrolera, sin importar las restricciones financie-
ras, operativas o tecnologicas a las que estuviera sujeto.

Entonces hacia mucho sentido que el sector privado
se sumara en este esfuerzo mediante contratos de tal
forma que quedaba garantizada “la propiedad inalie-
nable e imprescriptible de la Nacién sobre los hidro-
carburos en el subsuelo y la prohibiciéon expresa de
otorgar concesiones para exploracion y extraccion’.
Al final de cuentas la extraccién, tratamiento y co-
mercializacién de petroliferos son actividades indus-
triales como las que se dan en la industria minera
por ejemplo y no alteran en lo absoluto la propiedad
de la Nacién sobre los hidrocarburos en el subsuelo.
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La participacion del sector privado sobre todo en el
transporte de gas natural desde la primera apertu-
ra del sector en 1993 ha sido crucial en el cambio de
tecnologia a los ciclos combinados para la generacion
de energia eléctrica principalmente. Mas reciente-
mente la construccion de varios miles de kilémetros
de gasoductos ha incentivado el desarrollo de redes
de distribucién de gas natural y ha dado acceso a este
combustible a cada vez mads usuarios industriales,
comerciales, de servicios y residenciales por sus ba-
jos costos y menores impactos medio ambientales en
comparacion con otros combustibles fésiles o la lefa.

PE.- ; Qué diferencias ha percibido el sector privado, con rela-
cion a la incipiente apertura de una parte de la industria que se
tuvo con el régimen juridico hasta antes de 2013 y con respecto
al marco legal vigente?

AE.- El desarrollo del sistema gasista mexicano inicia
tiempo antes de la reforma del 2013. Es la construc-
cién de nuevos gasoductos y el desarrollo de redes de
distribucién aunado al boom del shale gas producido en
EE. UU. y su bajo costo lo que ha impulsado fuerte-
mente el desarrollo del sector gasista. El gas natural de
importacién de los EE. UU. es entre 60 y 70% de la
demanda nacional y el precio por millén de BTU's es
el mas barato del mundo y ha sido bien aprovechado,
aunque en detrimento de la conveniencia y urgencia
de invertir en su producciéon nacional. Hemos privi-
legiado la produccién de aceite que le representa al
pais muchos mas ingresos que la produccion del gas
lo cual ha generado por otro lado una altisima depen-
dencia de ese gas de importaciéon. La reforma en su
momento y las mejoras y adecuaciones sustantivas a
la regulacion existente dio certidumbre y generd ex-
pectativas muy positivas a la inversiéon en el sector
y aceleré en buena medida la construcciéon de redes
gasistas pero sobretodo dio pie a la proliferacion de
empresas comercializadoras de gas natural quitando-
le el monopolio a PEMEX, algo similar, guardando
las debidas proporciones, a lo que sucedié en el sec-
tor telecomunicaciones cuando se dio su apertura.
Aunque la reforma de 2013 incidié6 mayormente en
el sector petrolero y eléctrico, sin duda fue factétum
para contar con la infraestructura gasista que hoy tiene
el pais y la ampliacién de las posibilidades de aprove-
char y dar accesos al gas natural a un mayor numero
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de industrias y en variantes como la distribucion de
gas en ruedas y el gas natural vehicular por ejemplo
dentro de un marco regulatorio que se vefa, si bien
mejorable, tomando forma en la direccién correcta.

PE.- s Qué resultados ha tenido el sector privado en materia de
gas natural, a partir de la reforma constitucional en materia de
energia en México?

AE.- Parte de la red de gasoductos que permiten trans-
portar gas natural para alimentar centrales de ciclo
combinado generadoras de energfa eléctrica de CFE
son operadas por el sector privado en sana conviven-
cia con el CENAGAS que opera el sistema nacional
de gasoductos. De estos sistemas de transporte de gas
natural (widstream) se alimentan las redes de distri-
bucion incluidas las que opera PEMEX y otras tan-
tas empresas privadas (downstream). El sector privado
desde mucho tiempo atrias ha estado operando redes
de transporte y distribuciéon de gas natural en armo-
nia con las que administran las empresas del Estado.

PE.- ;Qué nivel de penetracion ha tenido el Gas Natural en
México a partir de la reforma energética?

AE.- Los volimenes de demanda de gas natural regis-
trados en los udltimos anos definitivamente muestran
un incremento importante en su aprovechamiento.

En el sector eléctrico por ejemplo el incremento se
ha dado principalmente como resultado de la estra-
tegia de CFE para sustituir otros combustibles f6si-
les mas caros y contaminantes por gas natural y la
conversién de sus centrales a Ciclos Combinados
con mayores eficiencias. En la mezcla de combus-
tibles fosiles utilizados en la generacion de energia
eléctrica el gas natural representa del orden del 70%.
En el sector industrial el gas natural representa apro-
ximadamente el 20% del total demandado en México y
también ha mostrado un incremento sostenido. Aqui
el gas natural participa con el 60% aproximadamen-
te de la mezcla de combustibles foésiles empleados.

El sector autotransporte aun no pinta mucho en la
demanda global (menos del 1%) pero el incremento
observado en los ultimos afios es probablemente el
mayor de todos.
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En el sector petrolero en contrario se ha obser-
vado una disminucién en la demanda de gas na-

actividades
presupuestal.

tural asociado al decremento de las
productivas por su problematica

En el sector doméstico el gas natural representa el 7%
aproximadamente y se compara desfavorablemente
con el gas LP con poco mas del 50% y la lefia con 40%
dentro de los combustibles para usos residenciales.

Ahora bien, cabe sefialar que el incremento sostenido
en la demanda de gas natural en general viene desde
antes de la reforma del 2013. Posiblemente el princi-
pal factor ha sido el cambio de tecnologia de CFE y
ciertas adecuaciones en la regulacion del sector que
permiti6 el desarrollo de infraestructura de transpor-
te de gas natural y de redes de distribucién para lle-
var gas a mas industrias, comercios y servicios, para
uso residencial, etc. y aprovechar sus bajos costos y
menores efectos adversos para el medio ambiente.

Dicho lo anterior, no cabe duda que la reforma generd
mucho interés y confianza en el sector privado en gene-
ral y abri6é expectativas interesantisimas que le dieron
a México un atractivo sin precedente para inversiones
en el sector energético en upstream, midstream y downs-
tream. Y desde luego en las actividades para su comer-
cializacién. Hoy existen varias decenas de empresas
permisionarias para la comercializacién del gas natural.

PE.- ;Cudles son los principales retos que enfrenta el Gas na-
tural en México?

AE.- La alta dependencia de la importacién y practica-
mente nula inversiéon en producciéon nacional. El po-
tencial que tenemos en México para el gas de lutitas (y
en aguas profundas también) con tecnologia probada
y sin impacto al medio ambiente serfa una manera de
producir volimenes importantes en el corto-mediano
plazo. Obviamente la participacién privada con tec-
nologia y capital que complementen los recursos pro-
pios que de PEMEX en este caso es necesaria y sin
dudas se podrian armar buenas alianzas publico-pri-
vadas para lograr las mejores alternativas. La falta de
alternativas de suministro nos coloca en una situa-
cién vulnerable. Ademas de incrementar la produc-
cién nacional, se deben promover el almacenamien-

to tanto estratégico como operativo aprovechando y
ampliando las terminales de GNL con que se cuenta.
Yavivimos recientemente el problema de desabasto con
laolade frioenTexas. Estodebehacerquereflexionemos
sobrelaconvenienciadeimplantarmedias concretas para
diversificar y almacenar gas natural por el bien del pafs.

Dicho lo anterior en mi opinién el mayor reto es la falta
de una politica energética de largo plazo basada en una
regulacion eficiente que promueva las mejores practicas
y la convivencia armoniosa entre los diferentes actores,
sinmenoscabodelaimportanciade manteneralaempre-
sa energética nacional potente, competitiva y rentable.

La experiencia acumulada a partir de las varias re-
formas energéticas y apertura a la inversiéon privada
nos ofrece muchas lecciones aprendidas para poder
mejorar y ajustar lo necesario y desarrollar una gran
industria energética nacional, creando empleos bien
remunerados y bienestar social. No se necesita hacer
“borrén y cuenta nueva”; debemos sentarnos a dialo-
gar y a corregir los errores, eficientar la regulacion y
asignar a cada actor el mejor rol que pueda desempe-
nar, bajo el paraguas de una politica energética inte-
gral y holistica (y mas que una politica, una estrategia
con un plan de accién medible coordinado y vigila-
do por la Secretaria de Energia como cabeza del sec-
tor). Ya no caben esfuerzos aislados ni protagonis-
mos ni que cada quien se “rasque con sus uflas”. Se
tiene que crear una “coalicién” de todos los actores
para que esto funcione debidamente persiguiendo un
fin comun en beneficio de los todos los mexicanos.

PE.- sQué impacto se considera pueda tener a los permisiona-
rios de Gas Natural con la reforma a la 1ey de Hidrocarburos,

publicada el 4 de mayo de 2021 en el Diario Oficial de la
Federacion?

AE.-Yocreo que es temprano para opinary esta por ver-
se en que termina este asunto. Se han dado varios ampa-
rosysuspensiones y no me atreveria a dar un pronéstico.
Desde luego que la manera en que se han propues-
to algunas nuevas leyes no ha sido bien recibida por
muchos y han generado incertidumbre y desconfianza.
Las leyes son perfectibles y el entorno cambia continua-
mente y es valido que se busque adecuar la regulacion
a las condiciones de cada momento. Pero esto convie-
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ne que se haga mediante el didlogo y buscar consensos
y no imposiciones. Desafortunadamente es cierto tam-
bién que existe mucha ignorancia y poca apertura para
escuchar opiniones expertas y al mismo tiempo es ver-
dad que también se han dado abusos de algunas empre-
sas privadas y se ha generado un distanciamiento entre
las partes que no favorece el progreso de México. Seria
cuestion de sentarse y hablar como se ha hecho en otras
ocasiones y con muy buenos resultados. Aprovechar las
lecciones aprendidas y los logros que se han alcanzado
y eliminar los fallos. Creo que esto es mas eficiente y
efectivo que tirar todo el edificio y volverlo a construir.

PE.- ;Qué debe realizar el gobierno federal y la industria en
Meéxico para transitar de una dependencia de Gas Natural de
Estados Unidos de América a poder producirlo en el pais a
precios competitivos?

AE.- Definir una politica energética congruente con
los intereses de desarrollo social y econémico del pais
y evitar privilegiar intereses particulares, ya sean del
sector privado o del sector publico. Ademas, crear
bases sélidas para generar confianza y certidum-
bre en el largo plazo El sector energético y sus po-
liticas deben estar por encima de decisiones politicas
y cambios sexenales. Podria conformarse un 6rgano
colegiado ajeno a elecciones de indole politico (guar-
dando las debidas proporciones, el Banco de México
puede ser un buen ejemplo de reformas que han dado
viabilidad econdémica al pafs en el largo plazo y que
se derivaron de la crisis financiera del 93, me pare-
ce). Partiendo de ahi,
siones necesarias para avanzar de manera acelerada.

sin duda se darian las inver-

PE.-;Cimo solucionar el problema de abasto de Gas Natural
en México y en especial en la peninsula de Yucatin y Quintana
Roo?

AE.- Las soluciones existentes no son ciencia nuclear.
Desde hace mucho se han planteado, sin embargo, el
proceso de toma de decisién ha sido muy incierto y
los cambios de administraciéon publica han entorpeci-
do que se concrete algo. Los beneficios desgraciada-
mente no se ven a corto plazo y por ello se ha seguido
“pateando el bote” privilegiando decisiones corto pla-
cistas con fines particulares, politicos y/o electoreros.
No hay duda que se requiere dar acceso al gas na-
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tural en la Peninsula. Y esto es con gasoductos
o con gas natural licuado que se descargue en si-
tio. Creo que es mera cuestion de revisar y reto-
mar lo que ya se ha estudiado y analizado de
tiempo atras e implementarlo. Es un tema de volun-
tades y de politica energética y no problema técnico.

PE.- ;Qué papel juega el hidrigeno como energia alterna y lim-
pia?

AE.- Las fuentes renovables de energfa tienen la li-
mitante de que su generacién depende de variables
meteorologicas aleatorias que no son gestionables. La
edlica depende de la intensidad del viento. La gene-
raciéon fotovoltaica depende de los perfiles de radia-
cion solar. Eso conduce a que estas fuentes de energia
no puedan garantizar una determinada produccién
en un determinado momento, sino que alternan pe-
riodos de alta y de baja producciéon dependiendo de
las condiciones meteorolégicas de cada instante. Una
forma de aprovechar mejor la generaciéon de electri-
cidad de estas fuentes renovables es utilizar el exce-
dente para producir hidrégeno para luego comercia-
lizarse directamente, almacenarse o emplearse para
generar electricidad en el momento en que la pro-
duccién de la fuente de energia renovable sea escasa.

Cabe sefialar que en PRODESEN ya se incluye al hi-
drégeno verde en la adicién de capacidad por tecno-
logfa:

“La evoluciéon de la producciéon de energia eléctrica es-
timada de 2020 a 2034 seguird siendo predominante el
consumo de gas natural, con una incorporaciéon gradual y
ordenada de la participacion de las Energias Limpias con
el objetivo de cumplir las metas establecidas, privilegian-
do la Confiabilidad en el Sistema Eléctrico Nacional ante
la intermitencia de las renovables. Las tecnologias emer-
gentes como son: el cambio de turbinas con combustible
de gas natural a hidrégeno verde, la incorporacion de sis-
temas de almacenamiento, la tecnologia de concentracién
solar, energia oceanica, entre otras, su tendencia es redu-
cir sus costos de capital, operacién y mantenimiento, por
lo que en el siguiente lustro y las proximas décadas ten-
dran una mayor incorporacién para el cambio de la matriz

energética y la reduccién del uso de combustibles fésiles.”
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Figura 1. Porcentaje de adicién de capacidad por tecnologia de 2025
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Fuente: Sener, 2020.

Figura 2. Capacidad instalada en MW por GCR a octubre de 2020
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Fuente: Senet, con informacién de CENACE y CFE, 2020.

PE.- ;Qué nos puede decir del hidrigeno y el bio-metano?

AE.- El hidrégeno es un vector energético que puede ser
facilmente almacenable, transportable y no contaminante.
Y en México tenemos condiciones geograficas y climato-
logicas para convertirnos en protagonistas en la produc-
cién de hidrégeno verde a partir de fuentes renovables
de energia como la solar, edlica, hidraulica y geotérmica.

El bio-metano se obtiene a partir del tratamiento de de-
sechos organicos y residuos. Este gas es similar al gas na-
tural que se encuentra en la naturaleza y, por tanto, puede
sustituirlo. Se le llama bio porque se produce a partir de
la degradacion de residuos organicos. Tiene las mismas
propiedades y ventajas que el gas natural frente a otros
combustibles fosiles, como son menos emisiones de 6xi-
dos de nitréogeno (NOXx) y particulas (causantes, entre
otros, de la mala calidad del aire), y es neutro en emisiones
de CO,, por lo que contribuye a descarbonizar el sector
gasista y, por tanto, a luchar contra el cambio climatico.

Con el bio-metano sucede algo similar en cuanto al po-
tencial para producirlo en México y aprovechar de mane-
ra eficiente los vertederos o rellenos sanitaros, los lodos
en plantas de tratamiento de agua y mucha de la bio-masa
que se genera en los sectores agricolas y agroindustrial.

Existen muchos esfuerzos en esto y varias aplicaciones
comerciales hoy en dia y contamos con muchos ex-
pertos de clase mundial que estan en ello. Hace falta
promoverlo e impulsarlo y contemplarlo dentro de una
estrategia energética nacional ad-hoc a los tiempos que
vivimos y a la urgente necesidad de involucrarnos mas
proactivamente en el combate al cambio climatico y la
descarbonizacién del planeta.

12
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El almacenamiento de Hidrocarburos: necesidades y retos ante el entorno actual

Daniel Enrique Guerrero Rodriguez

n 2013, en México emprendimos una ambicio-

sa reforma al Sector Energfa que se basé en la

apertura de la competencia y acceso abierto en
el mercado de los hidrocarburos, petroliferos y petro-
quimicos.

Nuestro Sector ya llevaba décadas sin cambios signifi-
cativos que impactaban directamente en el crecimiento
econdémico, la atracciéon de inversiones y el fomento a
mayores empleos.

El consenso entre los diferentes participantes en el
Sector era que se necesitaba una reforma de gran cala-
do, que abriera y permitiera una participacion adicional
a la del Estado Mexicano en toda la cadena: explora-
cién, extraccion, transformacion industrial, transporte,
almacenamiento, distribucion y expendio final.

Si bien las dos grandes empresas nacionales han desa-
rrollado y apuntalado dicha cadena, los recursos que se
necesitan requieren de una participacion de empre-
sas particulares necesariamente. El Estado Mexicano,
a través de Petréleos Mexicanos (PEMEX) y la Co-
misién Federal de Electricidad (CFE), ya no pueden
solos.

Si tomamos como referencia los estados financie-
ros de ambas entidades, podemos encontrar que sus
deudas sobrepasan por mucho los ingresos que ge-
neran, ademas de que sus costos de operacidén son
mucho mayores que el de empresas de energia par-

ticulares. Ademas,
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la mayor parte de sus instala-

ciones fueron disefladas y construidas para nece-
sidades que la demanda actual de energfa ya rebaso.
En Hidrocarburos en particular, a través de la Ley de
Hidrocarburos (LH) se implementé un nuevo marco
juridico orientado a promover la competencia y libre
concurrencia de los diversos agentes econémicos, asi
como el desarrollo sustentable de la industria:

1. Comercio exterior y Transformacion industrial re-
gulados por la Secretaria de Energia (SENER), y

2. Petroliferos, Gas Natural y petroquimicos regula-
dos por la Comision Reguladora de Energfa (CRE).

Todo ello con el objeto de obtener las mejores condi-
ciones en el abasto de combustibles a precios competi-
tivos, en beneficio de la poblacién en general. Para ello,
se propusieron las siguientes cuatro metas principales:

1. Apertura a distintas fuentes de suministro de com-
bustibles.

2. Libre importacién de energéticos.

3. Competencia en las actividades de logistica (trans-
porte, almacenamiento y distribucidn; generacion y
suministro eléctrico).

4. Competencia en precios y calidad de los combus-
tibles.

En este documento, nos centraremos en el Alma-
cenamiento como una actividad logistica principal
para contribuir al suministro seguro y eficiente de
Hidrocarburos.
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El almacenamiento de hidrocarburos en México

Durante el siglo XX, el suministro de Hidrocarburos
se realizé de una forma fluida y atendiendo a las nece-
sidades de la industria. Desde las refinerfas o los com-
plejos procesadores de gas, se inyectaban los combus-
tibles y estos se transportaban o distribuian casi sin la
necesidad de almacenarlos.

Conforme las necesidades fueron creciendo, PEMEX
fue desarrollando centros superficiales para almacenar
combustibles liquidos para atender las necesidades ge-
nerales, mientras que la CFE desarroll6 sus almacenes
exclusivamente para sus usos propios. Tratandose de
gas natural, ninguna de las empresas publicas desarro-
116 instalaciones en todo el siglo XX (ver Figura 1).

Si bien las empresas particulares trataron de promover
el desarrollo de centros de almacenamiento, el marco
legal vigente en esos afios otorgaba el control exclu-
sivo a PEMEX principalmente para determinar si o
no se construfan almacenamientos de cualquier tipo.
Ello era porque los hidrocarburos dejaban de ser pro-
piedad estatal hasta que se diera la venta de primera
mano.'

Durante los ultimos 30 afios, podemos ver que la ca-
pacidad de almacenamiento de combustibles liquidos
en México practicamente ha estado sin cambios. Bajo
el monopolio de PEMEX, practicamente no se desa-
rrollaron nuevos puntos de almacenamiento en Méxi-
co en los dltimos 20 afios (ver Figura 2).

Para el gas natural, sélo hacia mediados de la pri-
mera década de este siglo la CFE promovié la cons-
truccion de dos terminales para recibir dicho gas
en estado liquido (GNL), regasificarlo y almace-
narlo temporalmente para su inyeccién a ductos.
Una tercera planta fue construida por una empre-
sa particular pero con fin especifico para exportar-
lo y abastecer el sur de California (ver Figura 3).

1 Venta de primera mano: La primera enajenacion de Hidrocarburos
que PEMEX realice a un tercero distinto de las personas morales
controladas por éste. Se asimilaba a éstas, las que se llevaran a cabo
por las personas morales que aquéllos controlen, asi como la primera
enajenacion de Petroliferos importados al tercero antes mencionado.

Figura 1
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Figura 2
La construccion de terminales de almacenamiento y despacho
practicamente se detuvo desde el 2000
México. Terminales de almacenamiento de petroliferos construidas, 1914-2016
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PEMEX por varios afios utiliz6 la técnica de manejar el
empaque” de los gasoductos como una especie de alma-
cenamiento.

Esa técnica de usar el empaque no es reconocida intet-
nacionalmente como una forma para acreditar el almace-
namiento de gas natural y su principal efecto negativo ha
sido el inhibir la construccién de centros que si cumplie-
ran con las caracteristicas generalmente reconocidas en la
industria.

Principales efectos negativos de la falta de almace-
namiento de hidrocarburos

El almacenamiento tiene una funcién logistica que per-
mite atenuar las variaciones que se dan en la cadena de
suministro de combustibles. En general, brinda fle-
xibilidad para atender situaciones como son paro de
operaciones de centros productivos por cualquier cau-
sa o interrupciones en el flujo de ductos, por ejemplo.

Cuando carecemos de almacenamiento, o la capacidad
es reducida, la capacidad de respuesta ante eventos que
interrumpen el suministro se ve directamente afectada.

Es por ello que, a nivel internacional, las agencias de
Energia recomiendan que los Estados cuenten con alma-
cenamiento para sus combustibles. Esa capacidad varia de
acuerdo con las politicas de cada pais y sus caracteristicas
propias, en el sentido de si son o no productores también
de los combustibles. Asi, podemos ver como paises eu-
ropeos o asiaticos tienen mayores inventarios y dias de
almacenamiento, comparados con EE. UU. o Canada.

El caso mexicano se separ6 de la practica interna-
cional y es hasta la Reforma Energética de 2013
que se promoviod juridico que
cemos a experiencia  internacional.

a nivel comen-

seguir  la

Sin embargo, México ya ha tenido experiencias y
efectos negativos por la falta de capacidad de alma-

cenamiento de combustibles. Veamos tres casos:

2 Por empaque, se entiende el

ral contenido
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volumen de gas natu-

en un segmento o tramo de un ducto.
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1. Entre 2011 y 2013, los gasoductos existentes a esas fe-
chas habian alcanzado su capacidad maxima de impor-
tacion,lo que,aunadoalacaidarecurrente enla produc-
cion de PEMEX, originé que se limitara el abasto de
gas natural en el pafs. A esalimitacién en el abasto de gas
natural lo conocemos en México como Alerta Critica.

En 2012, el Banco de México publicé que esa racio-
nalizacion del consumo de gas natural en el pais agu-
diz6 la desaceleracién del Producto Interno Bruto
(PIB) hasta en 0.3 puntos porcentuales. De acuerdo
con el Informe de Inflacién del Banco de México, el
PIB desestacionalizado al segundo trimestre de 2013
cay6 0.7 por ciento, mientras que, sin alertas criticas, el
impacto habtia sido negativo por sélo 0.4 por ciento.”

El valor de ese desliz fue de 45 mil millones de pesos
en esa fecha. En 2012, la suma de un incremento de la
demanda de gas natural con una limitada infraestruc-
tura de transporte obligd a PEMEX alimitar el uso del
combustible en el sector industrial y eléctrico del pais.

Los estados mas afectados se ubicaron en las zo-
nas centro y bajio, quienes tienen una participa-
cibn mayoritaria en la produccién manufacturera.

En virtud de que la produccién manufacturera se
encuentra vinculada con otros sectores productivos,
como por ejemplo el comercio y los transportes, un
choque negativo sobre este sector tiene efectos in-
directos sobre el resto de la actividad econdmica,
publicé la entidad. Banco de México explicé que,
a pesar de que no se declararon mas alertas criti-
cas en los siguientes meses de 2013, los estados de
la zona no se habian recuperado por el impacto.

2. En enero de 2019, el pais enfrent6 un desabas-
to principalmente de gasolinas en varias ciudades.
El fin de afio de 2018 y las vacaciones redujeron el
consumo de gasolina de los automovilistas, pero de
regreso a las actividades del 2019 el cierre de algu-
nos ductos impacté a los consumidores en esta-
dos como Jalisco, Michoacan, Guanajuato, Que-
rétaro, Hidalgo, Nuevo Leén, Coahuila y Puebla.

3 Instituto Mexicano de Contadores Publicos (18/12/2013). “Cae

PIB por alertas criticas.” Recuperado de: https://imcp.org.mx/cae-

pib-por-alertas-criticas
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La crisis duré 13 dias y concluy6 el domingo 20 de
enerode2019,aproximadamente,aunque enalgunos
estados el desabasto persistié por algunos dias mas.*

Sélo para ese periodo de tiempo, la pérdi-
da neta total del PIB calculada fue de 23.6 mi-
llones de pesos o alrededor de 0.1% del PIB.”

3. En febrero de 2021, una tormenta invernal ati-
pica en Texas ocasion6é que se detuviera el su-
ministro de gas natural en ese estado, afectan-
do directamente las importaciones de México.

La carencia de almacenamiento de gas natu-
ral en México gener6 que la CFE y otros gene-
radores no tuviera las herramientas para man-
tener el abasto del combustible a sus centrales.

Por ejemplo, el Consejo Nacional de la Indus-
tria Maquiladora y Manufacturera de Exporta-
cion alerté sobre pérdidas millonarias por la falta
de suministro de energfa, con afectaciones a 800
empresas.® A la fecha, no se ha publicado un cél-
culo de dichas perdidas y su impacto en el PIB.

Con base en los ejemplos antes mencionados, podemos
mostrar el principal efecto negativo traducido en pér-
dida de crecimiento econémico, ocasionado por la li-
mitada capacidad de almacenamiento de combustibles.

Perspectiva para los siguientes afios

Con el cambio de Administracién Federal en di-
ciembre de 2018, la Politica Energética en Méxi-
co ha tomado un rumbo distinto del que se estu-
vo promoviendo en administraciones anteriores y
en particular con la Reforma Energética de 2013.

4 El Universal. (07/07/2020). “Hace un afio, los automovilistas ha-
cfan largas filas por el desabasto de gasolina.” Recuperado de https://
www.eluniversal.com.mx/metropoli/cdmx/asi-fue-el-desabasto-de-

gasolina-en-el-2019
5 IMEE (06/02/2019). “Desabasto de gasolina: estimaciones sobte

su impacto en la economfa.” Recuperado de https://radar.imef.org,

mx/2019/02/06/impacto-economico-del-combate-contra-el-hua-

chicol/

6 Ramirez, D. (19/02/2021). “Desabasto de gas natural apaga indus-
tria, logfstica y movilidad urbana”. Porta/ T21. Recuperado de http://
t21.com.mx/2021/02/19/desabasto-gas i i

oistica-movilidad-urbana
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La administraciéon federal actual ha dejado cla-
ra su postura de modificar la operaciéon del sec-
poniendo en PEMEX vy la CFE.

tor énfasis

Para ello, los proyectos emblematicos como refi-
nerfas, gasoductos y centrales eléctricas seran con-
trolados por Pemex y la CFE. Por su parte, los
proyectos logisticos o complementarios a los emble-
maticos pudieran ser desarrollados por particulares.

Sin embargo, las condiciones actuales de confianza
y certeza en las inversiones no generan un entorno
propicio para promover proyectos de grandes mon-
tos de recursos como son los de almacenamiento.

Para los combustibles liquidos, al menos dos grandes
proyectos de almacenamiento en Altamira y en el Es-
tado de México que estaban en curso para 2018, hoy
ya estan cancelados. La capacidad de almacenamien-
to practicamente sigue igual en dfas de autonomia.

Para el gas natural, la actual administracién federal
dej6 de promover su desarrollo doméstico. En parti-
cular, cancel6 los proyectos de almacenamiento que
se comenzaba n a desarrollar en 2018 y ademas can-
celaron las rondas de explotaciéon de gas nacional.

En

taran adaptarse a la

este nuevo entorno, las empresas necesi-

situaciéon actual y coordi-
narse con el Estado
que PEMEX

mexicano. Ello porque sa-
bemos y CFE no pueden solas.
Las ultimas modificaciones a la Ley de la Industria
Eléctrica (LIE) y la LH de este 2021 mandan sefia-
les diferentes a las que el sector esta esperando.

En particular, hoy vemos una restriccién en la inver-
si6n particular y la planeacién de necesidades, cen-
tralizada en PEMEX y la CFE, quienes tienen con-
flictos de interés para promover proyectos, pues
a su vez compiten con las empresas particulares.
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Si bien el gobierno federal ha mantenido el arre-
glo regulatorio de permisos que establecen las le-
yes energéticas, los cambios a la LIE y la LH
del  Mercado.
En particular, para el sector de los Hidrocarburos,
la eliminacién expresa de la Regulacion Asimétri-
ca de la CRE para PEMEX abre nuevamente la posi-
bilidad de practicas anticompetitivas. Ejemplos del
pasado tenemos varios: Mexlub y sus barreras a la

modificaran el  funcionamiento

entrada de otros aceites lubricantes, contratos de su-
PEMEX
y la CFE actuando como si fueran la autoridad.

ministro atados a servicios ineficientes,

Hoy necesitamos un sector energético competido y con
diferentes participantes, donde las empresas publicas y
particulares compitan en beneficio de los usuarios. Regre-
sar a practicas que ya han probado su falla, solo nos aleja
de un mejor presente y del futuro a todos.
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El costo econdémico de la judicializacién de la reforma a la Ley de Hidrocarburos*

Mtro. Jose Carlos Femat Romero**

1 pasado 22 de abril, con 65 votos en favor, 47
en contra y 6 abstenciones, el Pleno del Senado
aprobd, en lo general, el dictamen que refor-
ma diversas disposiciones de la Ley de Hidrocarburos
(LH). La publicacién de esta reforma en el Diario Ofi-
cial de la Federacion,!
con el proceso legislativo y dio inicio a su aplicacién en

el 4 de mayo pasado, culminé

el sector energético. A la fecha de edicion del presente
articulo, las implicaciones de la reforma se siguen dis-
cutiendo en diversos foros académicos y empresariales.

La aprobacion de esta reforma no es la unica que, desde
la perspectiva de la presente administracion, pretende
reordenar las actividades del sector energético. A ella le
antecedieron, entre otras, la Politica de Confiabilidad,
Seguridad, Continuidad y Calidad en el Sistema Nacio-
nal y la iniciativa de reforma ala Ley de la Industria Eléc-
trica. Como es sabido, después de haber sido publicadas
por la Secretaria de Energia (Sener) en el DOF o apro-
badas por el H. Congreso de la Unioén, respectivamente,
por el sector privado u

fueron impugnadas

* El presente texto es un articulo de opinién y debe interpretarse
como tal, por lo que Perspectivas Energéticas se deslinda de cualquier
responsabilidad respecto del contenido del mismo.

** Es Lic. en Economia por el ITAM y Maestro en Historia y Desa-
rrollo Econémicos por LSE. Fue Director General de Petroliferos en
la Secretaria de Energfa (2015-2016) y Director General de ONEX-
PO Nacional (2016-2018). Actualmente es Socio Fundador de AEE
Sustentabilidad Energética y docente en el Diplomado en Nego-

ciaciones Comerciales Internacionales de El Colegio de México.
1 Diario Oficial de la Federacion, “Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Hidrocarburos”, 4
de mayo de 2021, https://www.dof.gob.mx/nota detalle.phprcodi-
00=5617453&fecha=04/05/2021.

ONGs,* atendidas por jueces especializados en
materia  administrativa y, finalmente, declara-
das insubsistentes’ o sus efectos suspendidos.’

En este articulo, se revisaran los principales cambios y
adiciones que se establecen en la reforma a la LH, asi
como el impacto econémico que la previsible judicia-
lizacién tendra para los permisionarios afectados, las
finanzas publicas, la inversion y la economia en general.

Principales cambios propuestos

Si bien se considera que las reglas del juego bajo las que
operaba el sector energético no cambiaron en lo general,
pues en realidad se continua reconociendo el papel que
juega el sector privado para complementar al publico en
la prestacion del servicio, la publicaciéon de la reforma a
la LH gener6 mayor incertidumbre entre los empresa-
rios sobre distintos derechos como la seguridad juridica,
la defensa de su patrimonio y la no retroactividad de la
norma juridica, as{ como, por otro lado, fortalecié su

2 Hernandez, E, “Greenpeace gana amparo contra acuerdo de Ce-
>, Energia Hoy, 19 de noviembre de 2020, https://energiahoy.
com/2020/11/19/greenpeace-gana-amparo-contra-acuerdo-de-ce-
nace/.

3 Caso, D, “Sener declara insubsistente politica de confiabilidad sob-
El Financiero, 4 de marzo de 2021,
www.elfinanciero.com.mx/economia/sener-declara-insub-

nace’

re Sistema Eléctrico Nacional”,
https:

sistente-politica-de-confiabilidad/.
4 Torbes staff, “Sener publica aviso de suspensién de la reforma
eléctrica en DOF”, Revista Forbes, 24 de marzo de 2021, https://

ma-electrica-en-dof/.
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certeza de que el Estado Mexicano los esta discrimi-
nando en aras de fortalecer la posicién comercial de Pe-
tréleos Mexicanos (Pemex) en la cadena de suministro.

No debe omitirse que la gran mayoria de los articulos
“reformados”, en realidad, ya estaban contemplados en
el marco legal vigente. Si bien éstos se encontraban en
reglamentos y otros ordenamientos juridicos menores,
como Disposiciones Administrativas de Caracter Ge-
neral por parte de la Comisién Reguladora de Ener-
gfa (CRE) y Normas Oficiales Mexicanas (NOMs),
al subir de nivel a ley, su observacién no se hace me-
nos ineludible, pero si mas visible para un verifica-
dor. Entre las reformas, se distinguen las siguientes:

* Se adiciona la fraccién 11 al articulo 51, con el ob-
jetivo de incluir, como requisito para la solicitud de
un permiso en materia de hidrocarburos, que el so-
licitante demuestre que cuenta con la capacidad de
almacenamiento que determina la Sener, segin lo
dispuesto en las disposiciones juridicas aplicables.

e Se reforma el articulo 53 para invertir el sen-
tido de la afirmativa ficta a negativa ficta en
caso de que el solicitante de un tramite de ce-
sion de derechos no obtenga respuesta por parte
de la autoridad en un plazo de 90 dias naturales.

* Se
permiso

causales de revocacion de wun
articulo 56, de
0 Para permisionarios de la Sener y de la
CRE, para los permisionarios que come-
tan el delito de contrabando de hidro-
y  petroquimicos.
© Para permisionarios de la CRE, para quienes
reincidan en el incumplimiento de: i) las dis-

adicionan

en el forma que:

carburos, petroliferos

posiciones de cantidad, calidad y medicién, asi
como ii) en la modificacién de las condiciones
técnicas de sistemas, ductos, instalaciones o
equipos sin la autorizacion correspondiente.’

e Se anade la figura de “suspension del permiso” y
se elimina que terceros administren y operen el
permiso ocupado, intervenido o suspendido en el
articulo 57, de forma que sera la propia Sener o la
CRE quienes podran llevar a cabo la ocupacion
temporal, la intervencién o la suspension a fin de
garantizar los intereses de la nacion, al tiempo que

5 Ambas sefialadas en los incisos a) y h) de la fraccién II del articulo
86 de la LH.
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la administracién y operaciéon de las instalaciones
ocupadas, intervenidas o suspendidas corra a car-
go de una Empresa Productiva del Estado (EPE).
* Seincorpora un articulo 59-bis, para establecer que
la Sener y la CRE podran, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, suspender los permisos ex-
pedidos en los términos establecidos cuando se pre-
vea un peligro inminente para la seguridad nacional,
la seguridad energética o para la economia nacional.
* Finalmente, en la fraccién I del articulo 86 se es-
tablece que, en caso de reincidencia de las infrac-
ciones previstas, se revocara el permiso respectivo.
e Se incluyeron varios articulos transitorios, de igual
forma, para derogar aquellas disposiciones que se
opongan al decreto que se emite, establecer que los
permisionarios que resulten afectados podran soli-
citar el pago de las afectaciones en el marco de la
normatividad que corresponda y, lo mas importan-
te, que se revocaran los permisos que no cumplan
con el requisito de almacenamiento y cuyos titula-
res infrinjan las disposiciones contenidas en la LH.

Universo afectado

Tratandose de petroliferos, las actividades para las que
esta dirigida esta reforma son las siguientes:

* Permisos otorgados por Sener:
O Procesamiento, refinacién, tratamiento e im-
portacion.
* Permisos otorgados por la CRE:
o0 Almacenamiento, transporte, distribucion, ex-
pendio y comercializacion.

Posible namero de afectados®

Estaciones de Servicio 12,232
Transporte 1,787
Comercializacion 391
Distribucion 271
Almacenamiento 179
Importacion y exportacion 106
Otros 388
Total 15,354

6 Fuente: Comisién Reguladora de Energfa/Sectetaria de Energfa.
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Principales afectaciones

Si bien las reformas pretenden devolver al Estado Mexi-
cano mayor control en la importacion y comercializacion
de combustibles, también es cierto que podrian ir en de-
trimento 1) de la competencia, ii) de los derechos adqui-
ridos y iif) de la confianza de los inversionistas privados.

En primer lugar, debido a que, de materializarse, exis-
te la posibilidad de que la autoridad inicie procesos de
verificacién de permisos y manifieste tener motivos
para ocupar, intervenir o, de plano, suspender o revo-
car permisos. Al haber un menor nimero de empresas
proveyendo cualquiera de los servicios en la cadena de
valor podria haber también menos incentivos para com-
petir y ofrecer mejores condiciones de precio y calidad
en la prestacioén del servicio para los usuarios finales.

En segundo lugar, se considera que se deja a los per-
misionarios en una situacion de inseguridad juridica,
pues al momento de iniciar la vigencia de la reforma a
la LH, no hay reglas en materia de almacenamiento mi-
nimo para permisionarios distintos a comercializacion
y distribucién de petroliferos. Dicho de otra forma, lo
establecido en los articulos transitorios pretenden hacer
exigibles obligaciones que, al momento de haberse obte-
nido el permiso, no se encuentran en el titulo del mismo.

Finalmente, al ampliar los causales de revocacion de
los permisos y dejar abierta la posibilidad de llevar a
cabo una expropiaciéon’ (particularmente con la re-

forma al articulo 57 y la inclusién del 59-bis), se con-
sidera que la reforma favorece la existencia de practi-
cas que restringen al mercado, llegando a favorecer
al monopolio (particularmente en lo que se refiere a
transporte, almacenamiento y distribucién, activida-

7 Quintana, E., “Y ahora, reforma petrolera. ¢ Viene expropiaciénr”,

El Financiero, 29 de marzo de 2021, https://www.elfinanciero.com.

mx/opinion/enrique-quintana/y-ahora-reforma-petrolera-viene-ex-

propiacion/, Alvarez, M., “Ley de Hidrocarburos abre la puerta a ex-
propiaciones”, El Sol de México, 29 de marzo de 2021, https://www.

ta-a-expropiaciones-sector-energetico-almacenamiento-combusti-
bles-6533373.html, y Editorial, “Ley de hidrocarburos en México:

¢deben alarmarse los inversionistas?”, BN Americas, 30 de marzo de

2021, https://wwwbnamericas.com/es/reportajes/ley-de-hidrocar-

buros-en-mexico-deben-alarmarse-los-inversionistas.

des en las que Pemex es un jugador preponderante),
poniendo en riesgo el patrimonio de quienes pres-
tan servicios en otros eslabones de la cadena de valor.

Justamente las estrategias judiciales que los afecta-
dos podrian comenzar a seguir para defenderse de los
efectos de la aplicacién de estos dos articulos vy, sobre
todo, el costo que tendrd para empresarios y para el
gobierno mismo, es el que se analiza en este espacio.

Efectos del proceso de judicializacion

De acuerdo con lo establecido en el articulo 59-bis de la
refirma a la LH:

“[...] La suspensién requerira la notificacién previa al
Permisionario indicando las causas que motivan la sus-
pension, las razones por las cuales se estima procedente
y la afectacién que podria darse en caso de que continden
los actos que ampare el permiso. Una vez realizada la notifi-
cacioén, el Permisionario contara con un plazo de quince dias
naturales, contados a partir de la fecha de la notificacion, para
exponer lo que a su derecho convenga y aportar, en su caso,
las pruebas que estime pertinentes. Transcurrido el plazo de
quince dias a que se refiere el parrafo anterior, la autoridad que
haya otorgado el permiso contara con un plazo de quince dfas
naturales para resolver, considerando los argumentos y prue-
bas que, en su caso, hubiere hecho valer el Permisionario. La
determinaciéon de suspender o no el permiso deberd ser debi-
damente fundada, motivada y notificada al Permisionario |...]
La autoridad que haya emitido el permiso se hara cargo
de la administraciéon y operacién del Permisionario, para
la continuidad en la operacién de las actividades que ampare el
permiso, a fin de garantizar los intereses de los usuarios finales
y consumidores, quedando a salvo los derechos de los terceros.
Al efecto, podra utilizar al personal que el Permisionario venia
utilizando, contratar a un nuevo operador o una combinacion
de las anteriores. La suspension tendra la duraciéon que la

autoridad determine” (énfasis propio).

Resulta conveniente destacar y comentar tres puntos:
1) Antes de llevarse a cabo la suspension del permiso,
se requerira notificaciéon previa y le permisionario ten-
dra quince dias para declarar lo que a su juicio conven-
ga. La autoridad que haya otorgado el permiso (Sener
o CRE) contara con quince dias para resolver la pro-
cedencia; ii) la autoridad que haya emitido el permi-
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so se harad cargo de la administraciéon y operacién de
las actividades e instalaciones del permisionario, y iii)
para lo que podra utilizar al personal del permisiona-
rio, contratar uno nuevo o usar una combinacion.
Con respecto al primero, no queda claro si durante los
quince dias que tiene el permisionario para buscar argu-
mentos en su defensa y los otros quince dias que tiene
la autoridad para resolver, es decir, si durante 30 dias
el permisionario puede operar. Supongamos que no.

Con relacién al segundo, no queda claro bajo qué ordena-
miento legal la autoridad se hara cargo de la administra-
cién y operaciéon de las actividades que ampara el permi-
so suspendido. Por ultimo, tampoco queda claro cémo y
con cargoaqué presupuesto financiaralaSenerola CREla
némina delasinstalaciones cuyo permiso fue suspendido.

Estimacion de los costos econdmicos derivados de
la judicializaciéon

Como se coment6 anteriormente, el nimero de posi-
bles afectados por la aplicacién de la reforma a la LH
en el sector de petroliferos asciende a mas de 15 mil
permisionarios. No obstante, a efecto de analizar los
efectos potenciales que la judicializaciéon de la reforma
tendria en el sector, se hara especial énfasis en el dl-
timo eslabén de la cadena de valor; es decir, en el ex-
pendio al publico a través de las estaciones de servicio.

Para el analisis de los costos, se dividira el andlisis en
dos: costos para los permisionarios y costos para el go-
bierno federal.

Costos para permisionarios

A Grosso modo, desde 2015 la CRE ha otorgado unos 400
permisos de expendio al publico por ano; esto es —to-
mando que en 2020 solamente se otorgaron 175, unos
1,500 permisos en total-.* Considerando una venta pro-
medio mensual de 400 mil pesos, se estimara el costo de
la judicializacion de la reforma a la LH.

8 Omania, K., “Caen 57% permisos de CRE a gasolineras”, Periédico
Reforma, 15 de enero de 202, https:
maciones propias con datos de la Sener y de la CRE.
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reforma.com/QIb7nr. Esti-

De acuerdo con varios despachos de consultores,” se
han considerado dos opciones para mitigar los riesgos por
laimplementacion de la reforma en comento: i) hacer una
revision puntual de las obligaciones a las que estan sujetos
y ponerse al corriente, o ii) promover juicios de amparo.

En caso de que los permisionarios decidan irse por
el camino de la defensa legal, sabemos que la prime-
ra instancia podria tomar hasta 2.5 afios en resol-
verse y que la segunda, hasta 1.5 afios adicionales.
Esto significa que, mientras dura el juicio de amparo,
los permisionarios habran dejado de enajenar com-
bustible por un total de 48 meses, en promedio. Di-
cho de otra forma, la caida de sus ventas seria de
aproximadamente unos 19 millones 200 mil pesos.

Suponiendo que la autoridad comienza operaciones de
auditoria regulatoria contra, digamos, una tercera parte
de los permisionarios en un afio y que, teniendo incenti-
vos para hacer valida la reforma recién publicada, ocupa,
interviene o suspende 500 permisos, la caida de la fac-
turacion en total serfa de 9 mil 600 millones de pesos.

Costos para el gobierno federal

La némina de una gasolinera tipo, con unos tres des-
b

pachadores a salario minimo, un operador y un gerente

podria ascender a unos 40 mil pesos. Suponiendo que

los gastos indirectos (electricidad, en particular) sean del

doble, el costo de operaciéon de una estaciéon de servicio

podria ser de 120 mil pesos.

En caso de ocupar las mismas 500 estaciones de servicio,
y en aras de mantener “la continuidad en la operacion
de las actividades que ampare el permiso”, y suponiendo
que no se contrate personal adicional para ello, el costo
para el gobierno federal podria ascender a 60 millones
de pesos por mes. Si consideramos los 4 afios que po-
drfa durar la resolucién de un amparo, se estima que los
bl
costos podrian ascender a 2 mil 880 millones de pesos.

9 Varios colaboradores, “Para los empresarios gasolineros: ante la
nueva ley, un menu de opciones”, ONEXPO Nacional, 5 de mayo de
2021, https:

www.onexpo.com.mx/revista/consultoria-legal /.


 https://reforma.com/QIb7nr. Estimaciones propias con datos de la Sener y de la CRE.
 https://reforma.com/QIb7nr. Estimaciones propias con datos de la Sener y de la CRE.
https://www.onexpo.com.mx/revista/consultoria-legal/

Conclusiones

El presente analisis permitié revisar en términos gene-
rales los principales cambios propuestos en la reforma a
la LH publicada recientemente en el DOF, asi como el
universo de posibles permisionarios afectados.

Para efectos de simplificar el analisis, se hizo énfasis
en el sector de expendio al publico de hidrocarburos
(gasolinas y diésel). No se esta considerando aqui a los
eslabones aguas arriba (transporte, comercializacion,
distribucién, almacenamiento e importacion).
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Para la sociedad en general (permisionarios y gobierno
federal), la judicializaciéon de la reforma a la LH tiene
costos muy grandes. Mientras que, para los primeros,
éste ascenderfa a 9 mil 600 millones de pesos en un
periodo de 4 afios por concepto de caida de su factu-
racion, para el gobierno el costo serfa de 2 mil 880 mi-
llones de pesos. Esto es, en total, se estima que el costo
podria ser de 12 mil 480 millones de pesos durante lo
que dura el proceso.

En su momento, esta cifra es equivalente a la que la
presente administracion afirmé que utilizaria para reha-
bilitar las 6 refinerfas del pafs.'” :Valdra la pena seguir
este penoso y costoso camino, en detrimento del sector
que nunca fue considerado en la reforma: el consumi-
dor final?

10 Redaccién / TVT, “Invertird Pemex 12 mil 500 millones de pesos
para rehabilitar refinerfas”, CORAT, 24 de septiembre de 2019, ht-
tps://corat.mx/invertira-pemex-12-mil-500-millones-de-pesos-pa-

ra-rehabilitar-refinerias/.
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Seguimiento de la
politica energética
de México

Perspectivas Energéticas - Afio 6 Numero 11 Agosto - Diciembre 2021

Camille Legrand

1 periodo de marzo a mayo de 2021 marca otro
momento de turbulencia en el sector energético,
caracterizado por la aprobacion de diversas refor-
mas a la Ley de la Industria Eléctrica (LIE) y la Ley de Hi-
drocarburos, generalmente seguidas de sus suspensiones
por la accién frenética de dos jueces que se hicieron famo-
sos en el proceso. Antes de abordar este tema a mayor de-
talle, se revisan algunos eventos de la escena internacional.

Ila Cumbre de Lideres sobre el Clima convocada por el
presidente estadounidense Joe Biden el 22 y 23 de abril
fue un evento bastante mediatizado. Fueron convocados
40 jefes de Estados y de Gobierno, ademas de represen-
tantes de organizaciones internacionales y de la sociedad
civil y alcaldes de las mayores ciudades. En esta cumbre,
el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador menciond
la reducciéon de exportaciones de petroleo y la actualiza-
cion de las centrales hidroeléctricas, ademas de poner én-
fasis en el programa Sembrando Vida. Sin embargo, no
se abord6 de manera directa los compromisos de México
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.
Cabe recordar que las tensiones aumentan entre los Es-
tados Unidos y México dado a sus agendas opuestas en
términos de politicas energéticas y de cambio climatico.

Ademas, una reunion trilateral del Tratado entre México,
Estados Unidos y Canada (T-MEC) fue anunciada para el
17 y 18 de mayo. En la primera reunién dominaron los te-
mas de trabajo y energfa, calificados como “los irritantes”
en las relaciones de comercio e inversion entre México y
Estados Unidos. .a Camara de Comercio de Estados Uni-
dos expuso sus preocupaciones acerca de las politicas ener-
géticas de México, que podrian obstaculizar las relaciones

econdmicas bilaterales y abrir la puerta para el restableci-
miento de un monopolio en el sector eléctrico, ademas de
contravenir a los compromisos de México en el T-MEC.

Sector eléctrico

Después de ser aprobada en la Camara de Diputa-
dos el 23 de febrero de 2021, el Decreto que modifi-
ca la Ley de la Industria Eléctrica fue aprobado por
el Senado el 3 de marzo, con 68 votos a favor y 49 en
contra. El Decreto fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion (DOF) el 9 de marzo de 2021.
Sin embargo, la “contrarreforma” tuvo corta vida.
El juez Juan Pablo Gémez Fierro, conocido por ha-
ber concedido otras suspensiones el afio pasado, y el
juez Rodrigo de la Peza, especializados en Competen-
cia BEconémica, Radiodifusiéon y Telecomunicaciones,
otorgaron amparos. El 11 de marzo, la nueva Ley fue
suspendida por el juez Goémez Fierro, primero con ca-
racter provisional y después mediante una suspension
definitiva de caracter general, que aplica para toda la
industria, gracias a las demandas de amparos interpues-
tas por Eoliatec del Pacifico y Parque Solar Orejana.

Sin embargo, la Secretaria de Energia (SENER) respon-
di6 el 17 de marzo a través de la presentacion de un re-
curso de impugnacion contra las suspensiones otorgadas
por el juez Gémez Farria. El golpe final fue dado por
este mismo juez el 19 de marzo cuando concedié una
suspension definitiva a la reforma a la LIE. Para ese mo-
mento, se habfan otorgado 35 suspensiones provisiona-
les, y cinco de caracter definitivas de aplicacion general,
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bajo el criterio juridico de que la libre competencia y el
medio ambiente sano son garantias constitucionales. El
21 de marzo, la SENER circul6 el acuerdo mediante el
cual suspende por cuenta propia la reforma a la LIE.

Ademas, una accién de inconstitucionalidad en contra
de las reformas a la LIE fue presentada el 8 de abril por
legisladores de diversos partidos (PAN, PRI, PRD y Mo-
vimiento Ciudadano), argumentando que éstas “contra-
vienen los articulos 94 y 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”, mencionado que la
dicha reforma 1) atenta en contra de derechos humanos,
limitando el acceso de las personas a derechos a un medio
ambiente sano, 2) viola los principios basicos de legalidad,
seguridad juridica y el de no retroactividad de la ley en
perjuicio de persona alguna, 3) atenta en contra del libre
mercado en un marco de plena competencia econémica,
asi como de los tratados internacionales y 4) socava a la
autonomia de la Comisiéon Reguladora de Energfa (CRE)
y del Centro Nacional de Control de Energia (CENACE).

Finalmente, cabe mencionar que la Comision Federal de
Competencia Econéomica (COFECE) interpuso una con-
troversia constitucional ante la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién (SCJN) contra dicha reforma el 22 de
abril, accion que la SCJN admiti6 a tramite el 27 de abril.

Sector hidrocarburos

En el sector hidrocarburos, se dieron varios cambios
gracias a la reforma. Se abri6 una mesa de dialogo a
principios de abril para discutir las modificaciones a la
Ley de Hidrocarburos de 2015. La propuesta fue cam-
biar seis articulos (51, 53, 56, 57, 59 y 86) y seis tran-
sitorios, ademas de afladir un nuevo articulo transitotio,
el articulo 59 bis. Esas modificaciones permitirian, entre
otras cosas, revocar permisos de importacion, distribu-
cién, comercializacién de combustibles, con atencion
especial a la lucha contra el huachicol. La exploracion y
la produccién no serfan objeto de la iniciativa. Un ante-
cedente a esta ley habia sido publicado el 26 de diciem-
bre a través de un acuerdo para recortar de veinte a cin-
co anos la vigencia de los permisos de importacién de
petroliferos, pero fue suspendido hasta que el juez G6-
mez Fierro otorgé el amparo a un grupo de particulares.

25

PROGRAMA DE

ENERGIA

La reforma fue aprobada en la Camara de Diputados el
15 de abril con 292 votos a favor, 153 en contra y 11
abstenciones con 103 reservas, y en el Senado el 20 de
abril con 17 votos a favor, 11 en contra y una abstencion.

La reforma permite la revocaciéon de permisos para im-
portacion, distribuciéon o comercializacion de combusti-
bles que no cuenten con almacenamiento, que pongan
en riesgo la seguridad nacional o sean reincidentes en
conductas delictivas. También menciona que los permi-
sos para cualquier actividad deben contar con el almace-
namiento para cinco dias en gasolina y diésel y 1.5 dias
para turbosina, pudiendo satisfacer 50% de este volu-
men arrendando otras terminales. En ese sentido eleva
a rango de ley la politica de almacenamiento minimo.

Adicionalmente, se establecié como un sexto transito-
rio que a la entrada en vigor de la reforma revocara los
permisos sobre los que se compruebe que sus titulares
no cumplen con los requisitos correspondientes o in-
frinjan disposiciones. En lugar del silencio administra-
tivo que es considerado una afirmativa ficta en el otor-
gamiento de un permiso, ahora se considerara negativa
ficta. Con ello, el plazo para resolver algin permiso es
el mismo para la autoridad, que, si no resuelve, se en-
tiende que ha sido negado. Finalmente, quienes reinciden
en conductas ilegales seran sujetos a la revocacion de su
permiso si representan un peligro para la seguridad na-
cional, la seguridad energética o la economia nacional.

Surgieron diversas criticas sobre la gran incertidumbre
que genera la reforma acerca de la capacidad de los re-
guladores —-SENER y la CRE— de retirar o suspender un
permiso con la justificacién subjetiva de que sea consi-
derada un peligro inminente para la seguridad nacional,
seguridad energética o para la economia nacional. Este
principio, segin los oponentes a la reforma, podria abrir
las puertas a la discrecionalidad y a la interpretacion. El
tema de la incertidumbre también fue destacado con rela-
ci6on al estado de indefension de los permisionarios frente
a los reguladores con respeto a la continuidad de sus ne-
gocios, por “falta de técnica juridica” que abre un hueco
importante en la seguridad juridica de los permisionarios.



b=
LB
Tras la entrada en vigor de la reforma, la CRE publicé el 14
de mayo de 2021 una lista de 139 permisos de comerciali-
zacion de petroliferos, gas y otros productos, incluyendo
a la petrolera Shell y otro del grupo Iberdrola que fueron
cancelados alegando falta de actividad durante un afo.

Finalmente, la reforma a la Ley de Hidrocarburos fue
suspendida como resultado del juicio de amparo inter-
puesto por seis empresas, Grupo Base Energéticos, Dis-
tribuidora de Combustibles Mil, Viga Express, Pharaoh
International Products, Antluc y Dalia Pilar Lamarque
Picos y que recibieron suspensiones definitivas el lunes
17 de mayo de 2021. Se suspendieron los efectos deri-
vados de los articulos 51, 57 y 59 bis, asi como de los
articulos cuarto y sexto transitorios de la Ley. La SE-
NER publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
anuncio de la suspension de los articulos que fueron
reformados en la Ley de Hidrocarburos el 26 de mayo.

Regulacion asimétrica de Pemex

Se aprobé un dictamen para eliminar el articulo 13 transi-
torio de la Ley de Hidrocarburos, que mandata la regula-
cion asimétrica de precios a la que esta sujeta la petrolera
estatal en materia de ventas de primera mano de hidrocar-
buros, productos refinados y petroquimicos. E1 22 de abril
fue aprobada en la Camara de Diputados con 301 votos a
favor, 147 en contra y 2 abstenciones. Ese mismo dia fue
aprobada en el Senado con 65 votos a favor, 47 en contra y
seis abstenciones. LLa reforma de este ordenamiento viene
a completar las reformas a la Ley de Hidrocarburos pre-
sentada por el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador.

Las regulaciones asimétricas se establecieron en la Ley de
Hidrocarburos de 2014 para promover la competencia
econdmica en estos mercados y que la posicion dominan-
te de Pemex no desincentivara la entrada de nuevos com-
petidores. La misma sefiala que serfa la CRE y no Pemex
quien estableciera los precios de hidrocarburos, petrolife-
ros y petroquimicos en tanto que no se consolidara un mer-
cado con la entrada de mas agentes econémicos que lle-
ven a cabo las actividades en transporte, almacenamiento,
distribucién y comercializacion de hidrocarburos, diésel y
petroquimicos, entre otros. De esta manera, la regulacion
asimétrica tenfa un caracter preventivo, al evitar que Pemex
ejerza poder de mercado en perjuicio de empresas y usua-
rios finales, mediante un régimen de regulacién temporal.
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El gobierno indic6 que esta condicion ya se habfa cum-
plido al lograrse la entrada de mds agentes econémicos.
Al respecto, surgieron voces criticas por parte de la oposi-
ci6on, del Consejo Coordinador Empresarial (CCE) y de la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (CO-
PARMEX); senalaron que la eliminacion de este articulo
transitorio promueve a Pemex como un actor predomi-
nante en el segmento de los hidrocarburos, y destacan que
el cambio de reglas en el sector energético inhibe la com-
petencia y crea incertidumbre para la inversion privada.

Sin embargo, un mes después, Rodrigo de la Peza
Lépez y Juan Pablo Goémez Fierro concedieron dos
suspensiones provisionales con efectos generales con-
tra los efectos de la eliminacién del articulo transitorio
a las empresas Process Full y Lambrucar, dejando sin
efecto el acuerdo emitido por la CRE el 31 de mayo
de 2021. Se argumenté que, de eliminarse la regula-
ci6n asimétrica, la empresa productiva del Estado po-
dria aumentar su poder dominante en el mercado afec-
tando la libre concurrencia y competencia econémica.

Ademas, cabe destacar que el 24 de marzo de 2021 la
Comisiéon Nacional de Hidrocarburos (CNH) aprobd un
acuerdo por el cual se modifican diversas disposiciones
de los Lineamientos que regulan los Planes de Explora-
cién y Desarrollo para la Extraccion de Hidrocarburos.
Estos tienen por objeto dar un adecuado seguimiento de
las asignaciones de resguardo a través de la inclusion de
en el programa operativo anual, asi como brindar ma-
yor certeza a los operadores respecto del pago de apro-
vechamientos, a través de un esquema de verificacion.
Asimismo, establecen un nuevo supuesto que permitira
a los operadores petroleros acceder a la produccion tem-
prana, a través de la presentacion del informe de evalua-
cion inicial y un programa de transicion, impulsando el
dinamismo de la industria. Finalmente, se establece una
actualizacién con mayor flexibilidad y certidumbre en los
supuestos de modificacion del plan de desarrollo, basa-
dos en la producciéon promedio, mejorando la regulacion
en congruencia con la realidad operativa de la industria
(Energia a Debate, 2021).
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Cierre de la convocatoria: 31 de agosto de 2021 (23:59 horas CST).

Accede a la convocatoria a través de nuestra nueva pagina web:

rooramaeneroia.colmex.mx/convocatoria-postdoctorado

rogramaenergia.colmex.mx/en ostdoctoral-fellows



https://programaenergia.colmex.mx/convocatoria-postdoctorado/ https://programaenergia.colmex.mx/en/c
https://programaenergia.colmex.mx/convocatoria-postdoctorado/ https://programaenergia.colmex.mx/en/c

(‘/; PROGRAMA DE

TN ENERGIA

Invitamos a nuestros lectores a ver el Homenaje péstumo al
Dr. Pablo Marcelo Mulas Del Pozo

en el cual participd nuestra Coordinadora, la Dra. Isabelle Rousseau,
como maestra de ceremonias.

Homenage Fostumo”

A un gran colega y amigo

Dr. Pablo Marcelo Mulas Del Pozo
1939 - 2021

Quién en voz de su familia, colaboradores y amigos cercanos
nos reunimos para recordar su memoria eterna.

Miércoles 26 de mayo
18:30 hrs
Via ZOOM

http://bit.ly/HomenajeDrPabloMulds
Registro previamente

Este puede ser visto tanto en la pagina personal de la Dra. Rousseau

isabellerousseau.colmex.mx/index.

como en la pagina principal de nuestro sitio web del Programa de Energia



https://isabellerousseau.colmex.mx/index.php/otras-presentaciones/

(‘/) PROGRAMA DE

TN ENERGIA

Invitamos a nuestros lectores a ver la participacion de

nuestra Coordinadora, la Dra. Isabelle Rousseau,
como moderadora en la Convencion Nacional Petrolera 2021

organizada por la Asociacion Mexicana de Empresas de Hidrocarburos
(AMEXHTI)

. Bienvenidos a la
AMMEXHI | @ s ., CONVENCION

PETROCEE . NACIONAL PETROLERA
A 2021

'

La Dra. Rousseau moderd6 el Panel 5:
Beneficios de la industria de E*P en el desarrollo local.



https://isabellerousseau.colmex.mx/index.php/foros/

(‘/) PROGRAMA DE

TN ENERGIA

Invitamos a nuestros lectores a seguirnos en

todas nuestras redes sociales para

mantenerse al tanto de los futuros eventos y publicaciones
del Programa de Energia

SIGUENOS EN NUESTRAS
REDES SOCIALES

n facebook.com/programaenergiacolmex

|@| @energiacolmex
o @EnergiaColmex

(.‘/; PROGRAMADE  Se renueva
S ENERGIA para f




Perspectivas Energéticas

Programa de Energia
El Colegio de México

Publicacion Cuatrimestral

Coordinadores editoriales: Diego Casar,
César Martinez, Nain Martinez, Yesenia Cruz, J. Gabriel Gonzalez.
Agosto 2021

Contacto: perspectivas.energet(@colmex.mx;
programaenergia@colmex.mx

Sitio web del Programa de Energia
https://programaenergia.colmex.mx/

Sitio web Perspectivas Energéticas
https://programaenergia.colmex.mx/publicaciones/perspectivas-energeticas/

Sitio web Foro Energético
https://programaenergia.colmex.mx/publicaciones/foro-energetico/

PERSPECTIVAS ENERGETICAS PROGRAMA DE ENERGIA, Afio 6, N° 11, mavo -
agosto 2021, es una publicacion electronica cuatrimestral de difusion gratuita, editada por El
Colegio de Mexico, A C, Camino al Am CO "'[I Pe::l.ter:sl de Santa Teresa, Tlalp,m Ciudad de
Meézxico, )

Uso Exclusivo num. 04-2016-093010490900-203; I\'-;N Juu:u JEF}E:_, ambos otorgados por el
Instituto MNacional del Derecho de Autor Digitalt.-.ac.mn_ Tania Ochoa. Arguitectura de la
1ntcumacmn Coordinacion de Servicios s . 1o de I\Ié.sicc- 3_{" C‘a.mirm al

O ; g 2 : IE-.:-PDII-:&bﬂll.lr]d
de cada autor v no representa el punto de vista de El Cr.jle_giﬂ de Mexico, A.C. Queda
estrictamente prohibida la reproduccion total o parcial de los contenidos e itnagenes de la
publicacion, sin previa autorizacion de El Colegio de Mexico A.C.



https://programaenergia.colmex.mx/
https://programaenergia.colmex.mx/publicaciones/perspectivas-energeticas/
https://programaenergia.colmex.mx/publicaciones/foro-energetico/

