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Editorial

Perspectivas Energéticas - Aflo 4 Numero 8 Enero - Mayo 2020

a pandemia provocada por el COVID-19 ha man-

tenido las discusiones publicas centradas en sus

caracteristicas, efectos y posibles vias de salida. En
Perspectivas Energéticas queremos contribuir al didlogo alre-
dedor del sector energético en el mismo contexto. Al con-
finamiento de las personas estuvo asociado un cambio de
comportamiento y consumo que disminuy6 la demanda
por energia —en particular la proveniente de combustibles
tosiles— y puede implicar una modificacion estructural de
los mercados energéticos y la aceleracion de la transicion
hacia fuentes mas limpias.

En los dltimos meses, la abrupta caida en los precios del
crudo ha ocupado un papel central en la agenda energética
y tiene relevantes implicaciones sociopoliticas para Méxi-
co.El desempefio de Petréleos Mexicanos (PEMEX) se
encuentra ligado a las finanzas publicas —aunque no tan-
to como en otros tiempos—, la categoria de inversion del
pais y la economia de diversas regiones. Los resultados de
PEMEX en el segundo trimestre del afio seran poco alen-
tadores. Se requerira mucho esfuerzo y creatividad para la
recuperacion en todo el sector energético; para este efecto,
el debate publico informado y la mirada de los expertos
sera muy util.

Para este numero de Perspectivas Energéticas, conversamos
con dos mujeres muy relevantes en el sector energético
mexicano. [.a Doctora Alma América Portres [L.una, comi-
sionada de la Comisién Nacional de Hidrocarburos desde
2010, quien nos brinda una visiéon actual y amplia sobre
algunos de los retos técnicos y econdémicos que enfren-
ta la industria petrolera mexicana. Entre otras cosas, su
vision de largo plazo subraya la urgencia de aprovechar
los cuantiosos recursos prospectivos y disefiar una estra-
tegia de recuperaciéon de reservas que mejore las pros-
pectivas del sector en general. La Vicepresidenta Senior
para América Latina y Presidenta y Directora General de
BP México, Angélica Ruiz Celis, nos ofrece un panorama
amplio de la posiciéon de BP en el sector mexicano y el
cambio de escenarios futuros de esta empresa, integran-
do en particular sus metas sobre la transicién energética.

El Maestro Samuel Hernandez hizo un recuento de suce-
sos que llevaron al derrumbe de los precios del crudo en
todo el mundo, sus efectos sobre la industria, el potencial
de cambio de paradigma energético. Ademas, nos ofre-
ce una perspectiva sobre la integracion de la refinacion y
la petroquimica —estrategia sin duda interesantes para las
empresas compitiendo en estos subsectores—.

Cuando el mercado de hidrocarburos tiene un exceso de
demanda, el didlogo entre consumidores y productores
es crucial. Pero cuando el exceso esta en la oferta, son
los productores quienes tienen que proceder en negocia-
ciones para la estabilizacion. Un agente preponderante
en el sector petrolero a nivel mundial es la Organizacion
de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). Lla Maestra
Claudia Pifia nos ofrece una vision histérica de su origen
y las relaciones que México ha sostenido con ella, llegan-
do a la negacion abierta del gobierno mexicano a colabo-
rar con los esfuerzos de la OPEP y sus principales socios
para estabilizar el mercado petrolero.

No queda fuera de este numero de Perspectivas Energéticas
un espacio dedicado a investigaciones recientes. Presen-
tamos un panorama y analisis del reporte especial de la
Agencia Internacional de Energfa relativo a los efectos
del COVID-19 a nivel global. También reseflamos el arti-
culo COVID-19 assistance needs to target energy insecu-
rity. Nature Energy, 5(5), 352-354.

Finalmente, entregamos a las y los lectores de Perspectivas
Energéticas un panorama de la politica energética en los
primeros meses de 2020, caracterizada principalmente
por una ralentizacioén en la ejecucion de los planes y pro-
yectos de la actual administracion.

Esperamos que el contenido del nimero 8 de Perspectivas
Energéticas contribuya, como es siempre nuestro objetivo,
al debate y reflexion sobre los hechos, tendencias y futu-
ros posibles del sector energético.
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Geopolitica y petroleo en tiempos de Covid
Samuel Hernandez

I milagro chino representé un motor para el mer-
cado petrolero, atrayendo inversién para el desa-
rrollo de infraestructura asociada a la cadena de
valor de los hidrocarburos. Las tecnologias adaptadas a
la explotacion del petroleo de lutitas en Estados Unidos
lo convirtieron en el principal productor de crudo, un lu-
gar que no ocupaba desde la caida de la Union Soviética.

Cuando el principal mercado de crudo se vio repen-
tinamente autoabastecido y la economia china mos-
tr6 las primeras seflales de desaceleracion, el mercado
petrolero comenz6 a experimentar desbalances que
fueron solventados, de manera artificial, mediante re-
cortes consensuados entre los principales participan-
tes, generando incentivos para actuar unilateralmente.

Asimismo, en unos cuantos meses el SARS-CoV-2 ex-
hibi6 la escasa preparaciéon del mundo ante una pande-
mia, lo que originé una crisis sanitaria con el potencial
de provocar retrocesos en ambitos que habian tomado
décadas desarrollar. Las reacciones mas socorridas por
los gobiernos para contener la propagacion del virus
y evitar el colapso de sus sistemas de salud han tenido
fuertes implicaciones en la mayoria de los sectores, pero
han sido especialmente incisivas con algunos de ellos.

En medio de esta coyuntura se abren oportunidades y ame-
nazas para la transicion hacia un sistema energético sus-
tentable. Las diversas reacciones de los mercados podtian
generar espacios para acelerar la transicion energética,
pero también podrian servir de pretexto para ralentizarla.
ILa evidente tendencia a intensificar el uso de me-

dios de transporte basados en combustibles no fo-
puede tipo de impactos
ambientales relacionados con el tipo de fuente susti-

siles enmascarar  Otro

tutiva y la infraestructura energética de cada nacion.

Entretanto,algunosgigantesdelaindustriadelatransforma-
ci6n delos hidrocarburos buscan mitigarlos riesgos asocia-
dosalavolatilidaddelsector,apalancandoseenlatecnologfa.

1. Disminucion de la demanda de crudo a causa de
la pandemia por coronavirus

El 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la
Salud declaré como pandemia el brote de coronavirus
surgido en Wuhan, China.

El gobierno de ese pais adopté medidas enérgicas para
evitar la propagacion acelerada de contagios de CO-
VID-19. En Wuhan, a partir de las primeras horas del 23
de enero, las autoridades suspendieron el funcionamien-
to del sistema de transporte publico, incluyendo el cierre
de aeropuertos y estaciones de ferrocarril, y decretaron el
inicio de una cuarentena obligatoria que redujo al minimo
su actividad industrial. Al dfa siguiente, estas medidas se
extendieron a las ciudades de Huanggang, Ezhou, Zhi-
jiang y Chibi, aislando asi un area en donde habitan, apro-
ximadamente, 20 millones de personas.

Promediando importaciones superiores a los 10 millones
de barriles diarios (MMbd) y una demanda de 14.5 MMbd
durante 2019, China es el principal importador y el se-
gundo mayor consumidor de crudo a nivel mundial. Este
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protagonismo en el mercado internacional de petroleo,
exacerb6 el efecto de las estrategias de confinamiento de
la poblacién y reduccion en la actividad econémica, dan-
do inicio a un choque a escala global en la demanda de
petréleo y sus derivados.

Evaluar el impacto provocado por las medidas de conten-
cion en el consumo de energfa requiere del uso de datos
de alta frecuencia asociados a la actividad econémica. La
medicién de emisiones de 6xidos de nitrogeno (NOx)
que generan los motores de combustién, representa una
variable que puede reflejar eficientemente la dinamica que
siguen los procesos de interés para el sector energético.

Un estudio publicado en 2013 por Atmospheric Chemis-
try and Physics arrojé que las principales fuentes emiso-
ras de NOx en China son el sector industrial, las plantas
de generacion eléctrica y el sector transporte, con una
participacion de 34.0%, 28.4% y 25.4%, respectivamente,
del total de emisiones de NOx en 2010.

Existe un considerable nimero de publicaciones que han
analizado la correlacion entre las emisiones de dioxido de
nitrégeno (NO2), el consumo de combustibles fosiles y
la actividad econémica. Akimoto, ez /. (2000) detectaron
notables diferencias en el consumo de carbon de China
reportado por tres fuentes oficiales entre 1996-2003, por
lo que usaron observaciones satelitales de densidades de
columna vertical tropostérica de NO2, para determinar
cual era la mas certera. Lin y McElroy (2011) usaron un
conjunto de datos similar para estimar los efectos de la
desaceleracién econémica suscitada entre la segunda mi-
tad de 2008 y 2009 en ese mismo pais, un ejercicio que fue
posteriormente aprovechado por Morris y Zhang (2019),
para validar las estadisticas econémicas oficiales reporta-
das a nivel regional, durante la crisis financiera.

Al ser Wuhan la ciudad con la fase de contingencia mas avan-
zada, podemos usarla como ejemplo en un ejercicio simple
en el que utilizamos la concentracién de NO2 en el aire para
medir indirectamente el consumo de hidrocarburos asocia-
do a los principales sectores de la actividad econdmica, y las
emisiones de 2019 como base de comparacion.

Usando datos reportados por The World Air Quality Pro-
ject, provenientes del Wuhan Environmental Protection
Bureau, obtenemos una estimacion en la disminucién en
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la demanda de hidrocarburos cercana al 57%, en el lapso
comprendido entre el 23 de enero y el 8 de abril de 2020.

Grifico 1. Mediana de emisiones de NO2 en Wuhan (ppb’)

pph de MO,
!
|

Confinamiento —_— 2019

Fuente: Elaboracion propia con datos de The World Air Quality

Project.

El resultado anterior es congruente con los datos arro-
jados por la encuesta realizada por Argus Media dirigida
hacia refinerfas independientes en China quienes reporta-
ron tasas operativas de 43% en febrero y 63% en marzo.

A medida que el contagio se ha extendido al resto del
mundo, los distintos gobiernos han adoptado medidas de
aislamiento social y restricciones a la movilidad, decretan-
do incluso el cierre de sus fronteras. Esto ha globalizado
el choque en la demanda de hidrocarburos, causando un
abrupto incremento en el nivel de inventarios de crudo y
un severo impacto en su precio.

Cabe destacar que la aproximacion de la variable utilizada
y el indicador que se pretende estimar de forma indirecta,
puede variar dependiendo de la matriz energética de la
region geografica estudiada. Ademas, la contraccion de
la demanda de energéticos y la actividad econémica esta
intimamente ligada a la rigurosidad en la aplicacion de las
medidas limitativas.

2. Los acuerdos de 1a OPEP+: restricciones a la ofer-
ta como instrumento estabilizador del mercado

Entre 2005 y 2014, la economia china experimento un rit-

1 Partes por billon.
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mo de crecimiento promedio de 10% anual’, lo que oca-
sioné que triplicara su participacién en el PIB mundial,
pasando de 4.8% a 13.2%.

Uno de los pilares del desarrollo chino fue el consumo
interno. En ese decenio la demanda de crudo report6 un
aumento de 61.9%, mientras que la demanda mundial se
incremento en sélo 8.4%. En consecuencia, el crecimien-
to econémico de China se consolidé como el motor que
equilibré el mercado de hidrocarburos, especialmente en
los afios subsecuentes a la Gran Recesion.

Mas aun, a finales de 2008, la Organizaciéon de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) advirtié que la crisis
financiera habfa comenzado a deprimir la demanda de
crudo, reflejo de lo cual los inventarios de los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
némicos (OCDE) se encontraban muy por encima de su
promedio de cinco afios atras, y las proyecciones sugerfan
que esa tendencia continuarfa. Por ende, en su reunion
151a, con el respaldo del Viceprimer Ministro de la Fede-
racion Rusa, la Conferencia de la OPEP convino reducir
la oferta de crudo en 4.2 MMbd, tomando como base los
29,045 Mbd producidos en septiembre de ese afio.

El auge del fracturamiento hidraulico y la perforacion
de pozos horizontales aplicados a yacimientos en lutitas,
dio origen a un abrupto incremento en la produccion
doméstica de Estados Unidos (EU) a partir de 2012.
Este suceso fue percibido por la OPEP y Rusia como
una amenaza a su participaciéon de mercado, por lo que,
a pesar de que China comenz6 a dar sefiales de desace-
leracion en 2014, el reino saudi y la Federacion Rusa
mantuvieron niveles de produccién, permitiendo que
los precios del crudo cayeran, en un esfuerzo por sacar
del mercado a los operadores americanos.

Hacia 2016, China habia alcanzado un minimo en su cre-
cimiento, tanto econémico COMO en su CoNsumo petro-
lero, y el precio del WTI cotizaba a 26 ddlares por barril
(dpb), niveles no vistos desde 2003. El diferencial Brent-
WTI comenzaba a declinarse en favor de la referencia
americana debido a un incremento en la produccién de
Iran e Irak, lo cual motivé a Rusia, cuyo PIB acumulaba
cinco trimestres a la baja, y a otros paises del Consejo de

2 Montos en ddlares de 2010.

Cooperacién para los Estados Arabes del Golfo®, a ges-
tionar un nuevo acuerdo con Arabia Saudita.

Resultado de lo anterior, a finales de 2016, la OPEP y
otros grandes productores como Rusia (OPEP+)* llega-
ron a un acuerdo para acotar la produccion de crudo a un
rango entre 32.5 y 33.0 MMbd, lo cual propicié una recu-
peracion sustancial en el precio del barril, promediando
hacia diciembre de ese afio 44.8 dpb, un precio 56% ma-
yor al de diciembre de 2015.

Entre 2016 y 2019, la plataforma de produccion de crudo
y condensados de EU se ampli6 en 3.4 MMbd (38.4%).
En contraste, la OPEP registré un decremento de 2.3
MMbd (6.8%), de los cuales mas de la cuarta parte corres-
pondieron a Arabia Saudita. Esta polarizacién coloco a la
OPEP en su nivel mas bajo en cuanto a participacion en
la producciéon mundial en lo que va de este siglo (38.2%).

Aunado a los datos anteriores, el presidente Trump ha
usado como moneda de cambio su apoyo militar al reino
saudi, para presionarlo a que emplee su liderazgo dentro
de la OPEP en beneficio de EU. Estos factores ayudan
a entender la motivaciéon de Arabia Saudita para atraer a
otros pafses productores a la Organizacion y mantener su
impacto en los precios globales.

Con el propésito de elevar los precios del crudo, la OPEP
y Rusia habfan recortado producciéon simultaneamente
desde 2017, lo cual se contraponia con los intereses del
presidente estadounidense. En respuesta, la Casa Blanca
present6 al Congreso una nueva legislacion anticartel ti-
tulada NOPEC®, misma que fue aprobada a principios de
febrero de 2019 y, se especula, pudo haber sido el factor
determinante detras de la decision de Qatar de retirarse
de la OPEP a partir de enero del afio pasado.

Con esto en mente, el 14 de octubre de 2019, el presidente
Vladimir Putin y el principe Mohammad bin Salman firma-
ron una carta de cooperacion a largo plazo con la OPEP+,
con el propésito de promover un mejor entendimiento de
los fundamentos del mercado energético y el dialogo per-

3 Especificamente Qatar, EAU y Kuwait.

4 OPEP+ es la forma en que se le denomind al grupo de 24 naciones,
14 miembros de la OPEP y otros 10 paises productores: Azerbaiyan,
Bahréin, Brunéi, Kazajstan, Malasia, México, Oman, Rusia, Sudan y
Sudan del Sur.

5 No Oil Producing and Exporting Cartels Act.
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manente entre los paises productores de petroleo.

Aunque bajo el nuevo entorno macroeconémico, pare-
ciera que el cartel del petréleo necesitara mas de Rusia
que viceversa, la oficializacion de la cooperacion bilateral
con el reino impulsé el posicionamiento ruso en el medio
oriente para proteger sus intereses politicos y econémi-
cos, fortaleciendo su influencia en una region estratégica.
Aunado a lo anterior, Rusia obtuvo la ventaja de ser parte
del grupo que dicta los precios globales del crudo, pero
sin la obligacién de apegarse a sus reglas.

Es bien sabido que la OPEP y Rusia no persiguen los
mismos objetivos en cuanto a precios del crudo. Mientras
Rusia tiene la capacidad de mantener un presupuesto sa-
ludable con precios cercanos a los 45 dpb, el reino arabe
y otros miembros con mayor dependencia a los ingresos
petroleros, se sienten mas comodos con niveles superio-

res a los 80 dpb.

Por otro lado, en febrero de este afio el brote por coro-
navirus comenzaba a impactar en algunas ciudades euro-
peas, con efectos en las cadenas de suministro y en la ac-
tividad industrial global, por lo que la OPEP visualizé la
necesidad de buscar un nuevo acuerdo con el involucra-
miento de los productores fuera de la Organizacion, con
miras a recortar cerca del 1.5% oferta mundial de crudo.

En la reunién del 6 de marzo, el ministro ruso de energfa,
Alexander Novak, comunicé su decision de abandonar
el pacto, argumentando que no tenfa sentido combatir
la caida en la demanda si aun no estaba claro en donde
toparfa, implicando este hecho que las restricciones a la
produccion quedaban sin efecto para todos miembros de
la OPEP+, a partir del primero de abril.

Se pueden sefalar varios factores detras de la negativa
rusa. Primeramente, la pérdida de participacién de mer-
cado que habfan experimentado sus petroleras publicas,
Gazprom Neft y Rosneft, las cuales habfan sido forzadas
a aplazar grandes proyectos, mientras que otros pafses
como EU y Canada exhibian crecimientos sostenidos en
su producciéon de liquidos.

Tlustrando lo anterior, entre 2015, afio previo a que Rusia
se sumara por primera vez al acuerdo de la OPEP, y 2018,
la participacion rusa en el mercado de crudo se contrajo

ENERGIA

de 13.3% a 12.8%. En cambio, EU ampli6é su participa-
cion de mercado en 2.8 puntos porcentuales, un incre-
mento de 2.6 MMbd, durante ese mismo periodo.

Grafico 2. Participacion de mercado de los principa-

les exportadores de petroleo
2015 2017

B MedioCOriente MRusa W ArabiaSaudita

201¢

F.2%
6.1%

EUA mCanadad

Fuente: Elaboracion propia con datos de BP Statistical Review of
World Energy 2019

Otro elemento determinante en la resolucion del gobier-
no ruso fue el hecho de que la compania petrolera saudita
Aramco haya dado inicio al desarrollo del campo Jafurah,
el cual representa el proyecto mas grande de gas de lutita
fuera de Estados Unidos. El plan saudi es intensificar la
oferta doméstica de gas natural a través de la explotacion
de estos recursos, y asi detener o aminorar la combustion
de crudo en sus plantas de generacion eléctrica, lo que
posibilitarfa un aumento en su plataforma de exportacion.

Finalmente, la diversificacién de la economia y los ajustes
presupuestales de los dltimos cinco afios, que permitieron
al gobierno de Putin acumular reservas por 550 mil millo-
nes de ddlares estadounidenses (MMMUSD), reforzaron
la postura rusa para lidiar con una banda de precios entre
los 20 y 30 dpb durante varios afos.

En respuesta a la decisiéon de Moscd, el 8 de marzo, el
principe saud{ anuncié planes para incrementar masiva-
mente su produccion hasta alcanzar los 12.3 MMbd, con
el firme proposito de inundar los principales mercados de
crudo: asiatico, europeo y norteamericano, a costa incluso
de disminuir la alimentacién de petrdleo a sus refinerias.
El dia posterior al anuncio, las principales referencias in-
ternacionales, el Brent 'y el WTI, perdieron 22.5% y 24.5%
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de su valor, respectivamente. La postura arabe fue imitada
por otros miembros de la OPEP. Iraq, Emiratos Arabes
Unidos (EAU) y Kuwait hicieron publicas sus intenciones
de potenciar sus niveles de produccién, detonandose asi
una guerra de precios sin precedentes.

El 11 de marzo lleg6 la declaracion formal de la pande-
mia por parte de la OMS. La propagacion de la infeccion
hacia las principales economias de Europa occidental y
América afectd el transporte internacional, paralizando
las principales cadenas de produccion y suministro.

A principios de abril, las economias de los principales ex-
portadores de petréleo ya mostraban sefiales de que sus
gobiernos habfan subestimado la contraccién provocada
por la pandemia. Mas aun, los efectos de haber llevado a
tope la produccién y el suministro hacia el mercado nortea-
mericano comenzaron a reflejarse en los niveles de inventa-
rios de EU, alcanzando el 80% de la capacidad instalada de
almacenamiento de crudo hacia la ultima semana de abril.

Lo anterior, aunado al vencimiento de los contratos de
futuros indexados al WTTI, propicié que, por primera vez
en la historia, el precio del WTI rompiera la barrera del
cero, el 20 de abril, alcanzando -37.63 dpb y arrastrando
consigo a la Mezcla Mexicana de Exportacion (MME) ha-
cia terreno negativo, registrando -2.37 dpb.

Por otro lado, las presiones de la industria petrolera esta-
dounidense hacia la Casa Blanca ocasionaron que el pre-
sidente Trump hiciera publica su intencion de interceder
entre la Federacién Rusa y el reino saudi para frenar la so-
breoferta de crudo. Dos dias después del comunicado de
Trump, via Twitter, el barril se apreciaba en mas de 50%.

El 12 de abril, mediante una reunién de la OPEP+, se
alcanzé un acuerdo sin precedentes para recortar la pro-
duccién en 9.7 MMbd a partir de mayo, lo que oficial-
mente puso fin a la guerra de precios. El pacto requiri6
del involucramiento de diez miembros de la OPEP y diez
paises invitados. La Tabla 1 se muestran la produccion
base y los recortes por pafs.

Tabla 1. Reduccion de la produccion de la OPEP+
de mayo a junio 2020 (Mbd)

Disminucion

Pais Produccion base

Absoluta Relativa
Argelia 1,057 241 23%
Angola 1,528 348 23%
Congo 325 74 23%
Guinea Ecuatorial 127 29 23%
Gabon 187 43 23%
Trak 4,653 1,061 23%
Kuowait 2,809 641 23%
Nigeria 1,829 417 23%
Arabia Saudita 11,000 2,508 23%
Emiratos Arabes Unidos 3,168 722 23%
OPEP¢ 26,683 6,084 23%
Azerbaiyin 718 164 23%
Bahréin 205 47 23%
Brunéi 102 23 23%
Kazajstin 1,709 390 23%
Malasia 595 136 23%
Meéxico 1,753 100 6%
Omin 883 201 23%
Rusia 11,000 2,508 23%
Sudin 75 17 23%
Sudan del Sur 130 30 23%
Invitados 17,170 3,616 21%
Total 43,853 9,700 22%

De acuerdo con las estimaciones de la Administracién de
Informacion Energética de EU (EIA), la contracciéon de
la demanda mundial de crudo en abril en relacién con
el mismo mes de 2019 alcanzé los 29 MMbd, mientras
que el ajuste en la oferta unicamente resolvié una tercera
parte del desbalance en el mercado. Por esta razén, los
precios de los crudos de referencia mantuvieron su ten-
dencia a la baja.

El gobierno de los EU, a través del Departamento de Ener-
gia (DOE), ha ofrecido capacidad por 30 millones de ba-
rriles (MMDb) de su Reserva Estratégica de Petréleo (SPR) a
operadores privados mediante contratos de arrendamiento.
Hacia finales de abril, nueve empresas accedieron a esta
infraestructura, almacenando en ella un total de 23 MMb
de crudo. No obstante, la SPR tiene una capacidad de 741
MMb, con un nivel de ocupacioén de 87% al mes de mayo,
por lo que, ante la negativa del Congreso de adquirir capa-
cidad extra por 30 MMb, la infraestructura para amortiguar
las fluctuaciones en la demanda esta proxima a saturarse.

6 Iran, Libia y Venezuela no participaron en los recortes.
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El siguiente grafico presenta el proceso que han seguido
los precios de referencia del crudo y la MME, sefialando
los principales eventos que han generado alguna pertur-
bacion. De forma ilustrativa se sefiala el auge en el nime-
ro de contagios confirmados por COVID-19 reportados
por los distintos gobiernos, cuyos efectos en la contrac-
ci6n en la demanda triplica el choque provocado por la
crisis financiera de 2009.

Grafico 3. Precio del barril de crudo y sus principa-
les motivadores
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ILa caida del precio del barril no impacta a todos los pro-
ductores por igual. Mientras Arabia Saudita y Rusia tie-
nen costos de produccion promedio” de 8.98 dpb y 10.77
dpb, respectivamente; los productores estadounidenses
requieren de 15.96 dpb, para recursos convencionales, y
16.93 dpb para aquellos que extraen el aceite de lutitas.®
Aunado a lo anterior, es indispensable tener en cuenta
que los crudos arabes y rusos son mas ligeros que los nor-
teamericanos, lo que se traduce en mejores rendimientos
hacia productos de mayor valor agregado y, por lo tanto,
su precio es regularmente superior.

Por estos motivos, las decisiones de disminuir la produc-
ci6n en EU se han orientado a contener las pérdidas de
los operadores y no a un ajuste en la oferta para la estabili-
zacion de los margenes a nivel nacional, pues a los costos
antes mencionados es necesario adicionar los impuestos

7 Considera costos directos, inversion en capital y costos de trans-
porte y administrativos.
8 Costos de produccion de 2016 reportados por Rystad Energy UCube.

brutos, lo que arroja un total de 20.99 dpb para recursos
convencionales, y 23.35 dpb para no convencionales.

De acuerdo con un reporte publicado el 7 de mayo por
Rystad Energy, 19 productores estadounidenses contabili-
zaron un recorte de 616 mil barriles diarios (Mbd) en mayo
y otros 655 Mbd para junio de este afio. Por otro lado, tan-
to Arabia Saudita, como EAU y Kuwait anunciaron recor-
tes extras, para entrar en vigor en junio, por voliumenes de

1,000 Mbd, 100 Mbd y 80 Mbd, respectivamente.

Por los motivos anteriores se prevé que el precio del cru-
do pudiera mostrar un repunte marginal hacia la segunda
mitad del afio. Sin embargo, no se puede descartar la ame-
naza de una segunda oleada masiva de contagios que pu-
diera provocar que se retomaran las disposiciones de ais-
lamiento social y restricciones a la movilidad. Asimismo,
la interrupcion de las cadenas productivas mas integradas
y la saturacion de la capacidad de almacenamiento no au-
guran una recuperacion en la demanda de energéticos en
el corto plazo.

3. Mitigacion del cambio climatico y transicion energética

La Agencia Internacional de Energia (IEA) prevé que la
pandemia de COVID-19 provoque un aplazamiento en la
transicion energética a nivel mundial.

La crisis sanitaria ha propiciado una importante reduc-
cion en la emision de gases de efecto invernadero en lo
que va del afio, pero representa una importante amenaza
para la implementacién de acciones encaminadas a mi-
tigar el cambio climatico en el mediano y largo plazos,
debido a la suspension de inversiones en energias limpias
y un entorno de combustibles fosiles baratos.

En este sentido, el papel de los gobiernos sera fundamen-
tal, al tener la posibilidad de disefiar politicas fiscales con-
traciclicas que impulsen el crecimiento econémico me-
diante el financiamiento de actividades relacionadas con
la transicién energética.

Algunas opiniones destacan el hecho de que la depresion
en el ciclo econémico anticiparia el pico en la demanda de
hidrocarburos, creando espacio para que los hacedores de
politica de paises importadores de energfa eliminen sub-
sidios a los combustibles fésiles e introduzcan impuestos
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a las externalidades causadas por éstos, acelerando asi la
transicion energética.

En los dltimos 5 afos, al menos 20 paises han disefa-
do medidas con el propdsito de reducir las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero mediante la disminucién o,
incluso, prohibicién de la venta de vehiculos nuevos ali-
mentados mediante gasolina, diésel o gas licuado de pe-
tréleo, a cumplir en distintos horizontes de tiempo.

Entre las diferentes medidas regulatorias implementadas
destacan la instauraciéon de incentivos fiscales hacia la
compra y uso de vehiculos eléctricos o hibridos, como
los ejemplos de Noruega y Singapur; asi como el esta-
blecimiento de una serie de metas en el tiempo, orienta-
das a reducir la proporciéon de vehiculos de combustion
interna. En varios casos estas metas culminan con una
proscripcion general.

Entre los paises que fijaron un afo limite para vetar la
venta de autos propulsados por combustibles fésiles se
encuentran Dinamarca, Islandia, Suecia y Alemania, quie-
nes pretenden alcanzar este hito hacia 2030; y otros mas
como Reino Unido, Francia, Costa Rica, quienes estable-
cieron como fecha para la culminacién de este proceso
los afos 2035, 2040 y 2050, respectivamente.

En México, la venta de vehiculos ligeros hibridos y eléc-
tricos nuevos ha crecido a un ritmo promedio anual de
45.8% entre 2016 y 2019, mientras que las ventas totales
de autos ligeros nuevos han caido a una tasa media anual
de 6.4%. Como resultado de lo anterior, la proporcion de
autos nuevos de bajo o nulo consumo de combustibles
fosiles se ha cuadriplicado, pasando de 0.51% en 2016 a
1.96% en 2019.°

En la ultima Conferencia Tecnolégica Latinoamericana
sobre Refinacion (LARTC), celebrada en marzo de 2020,
la mayorfa de los miembros que integran la Asociacion
Mundial de Refinadores (WRA), se indicd que se estan
preparando para que la region alcance un pico en el con-
sumo de petréleo entre 2040 y 2050.

Segun la WRA, algunos de los factores que podrian ace-
lerar la llegada de este pico son: las nuevas tendencias en

9 Datos extraidos del Registro Administrativo de la Industria Auto-
motriz de Vehiculos Ligeros (RATAVL).

movilidad, la demanda de fuentes renovables y el avance
tecnologico. No obstante, el consenso sefiala que los refi-
nadores de la regién cuentan con una ventana de 20 a 30
afios para afrontar la transicién y adaptarse a las necesi-
dades de una region con una caida de demanda pos-2050.

Las principales tecnologfas para afrontar este proceso de
adaptacion seran la integracion refinacién-petroquimica a
costos de comercializacion viables, la optimizacion de pro-
cesos, la reduccioén de emisiones y la transformacion digital.

4. Integracion refinacion-petroquimica: zel futuro del crudo?

Durante la década pasada, el vertiginoso crecimiento en la
produccion de gas de lutitas en EU atrajo un notable flujo
de inversiones enfocadas en la construccion de complejos
petroquimicos para la transformacion de etano de bajo
costo, en etileno y sus derivados.

Las empresas petroleras y firmas de ingenierfa visualizan
un cambio de paradigma que comenzara a gestarse los
proximos diez afios. La expectativa es que el mercado
asuma el rol como principal atractor de inversion, despla-
zando a la oferta de materia prima barata. La tendencia se
orientara al desarrollo e implementacién de tecnologias
flexibles que permitan a las refinerfas adaptar eficiente-
mente su infraestructura, para producir la molécula que
capture las mejores oportunidades en el mercado.

Para la mayoria de los refinadores la necesidad de ampliar
margenes y mantenerse competitivos es mas acuciante que
nunca. La sobrecapacidad de refinacion, los cambios en
la regulacién de la Organizacion Maritima Internacional
(IMO), el pico proyectado en el consumo de combustibles
tosiles y la creciente demanda en materias primas para pe-
troquimica han propiciado que la integracion refinerfa-pe-
troquimica resulte una atractiva estrategia de crecimiento.

La integracion vertical en el proceso de transformacion
de crudo permite flexibilizar la operaciéon para producir
combustibles y liquidos de gas natural, o productos pe-
troquimicos de mayor valor agregado como olefinas o
compuestos aromaticos, en un conjunto de tecnologias
conocido como Crude Oil-to-Chenicals (COTC).

Hace unos afos, Reliance Industries Limited (RIL) co-
menzdé la reconfiguracion de la refinerfa mas grande del
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mundo, el complejo Jamnagar en la India, para transfor-
marla en una planta productora de petroquimicos a través
de un proceso de craqueo' catalitico multizona (MCC)
que tiene el potencial de generar reducciones de costos de
entre 100 y 300 ddlares por tonelada de olefinas produci-
da. Esta adaptacion representd la primera fase en la im-
plementacién de una estrategia COTC, mediante la cual
RIL buscara mitigar el riesgo asociado a la volatilidad en
el crack spread"', en el contexto de un pais exportador neto
de combustibles.

Otros grandes proyectos de este tipo se encuentran en dis-
tintas etapas de ejecucion en Asia. Tres empresas chinas,
Hengli Petrochemical, Hengyi Petrochemical y Zhejiang
Petroleum and Chemical (ZPC), han puesto en marcha
sus complejos refinerfa-p-xileno. En la Tabla 2 se presen-
tan datos relevantes sobre los proyectos COTC en Asia.

T Pas Capacicd (MMTA) Comvessién | Tversdn .

- desting  Refimdos  Poxleno Olefime  baml (%) QADMUSD) !
Henghi Petrochemieal Chim 20 43 15 2 114 2019
/hejiang Petroleum & . . R . .
Chemioal - Faze | Chim 20 40 14 43 120 2019
Hengri Industres Brwes g L3 03 =4 33 2019
£hejiang Petroleum & . N N . N e
Cherriod Fase 2 Chim 20 48 12 50 120 2021
Sherghong Refiamg & 0y 16 28 11 0 110 221
Chemical
AnovoSARICJnt  dubi o, . 30 5 200 055
Ventice Saudita

Fuente: IHS Markit

El conjunto de tecnologias COTC esta atn en fase de de-
sarrollo, pero, de acuerdo con algunos tecnoélogos, tiene
el potencial de duplicar el valor a extraer de un barril de
petréleo. Los dltimos desarrollos han mostrado la posi-
bilidad de alcanzar conversiones quimicas superiores al
70%, en comparacion con el 10% de una refineria con-
vencional no integrada.

Las inversiones en integracion no estan exentas de ries-
go. Una reconversion masiva hacia petroquimicos podria
desestabilizar el mercado y erosionar los margenes de

10 Rompimiento de los enlaces carbono-carbono para la descompo-
sicion del petroleo en compuestos mas simples.

11 Diferencia entre el precio del petréleo crudo y el precio promedio
de productos refinados obtenidos de él.

12 Millones de toneladas métricas producidas en un afio.

utilidad esperados. Debido a la persistencia del choque
actual, se estima que los proyectos en ejecucion para los
proximos cinco aflos provocaran que la oferta de olefi-
nas y aromaticos supere el crecimiento en la demanda.
No obstante, los ajustes en los planes de inversion de los
principales actores pudieran revertir el prondstico.

5. Reflexiones finales

Las medidas de aislamiento social han modificado abrup-
tamente nuestros patrones de consumo de energfa a nivel
mundial. Algunos expertos opinan que el periodo de confi-
namiento y reduccion de la movilidad es un adelanto de las
perturbaciones que el cambio climatico traera a la sociedad.

Cuando la conclusion de la pandemia llegue, en forma
de vacuna, tratamiento o inmunidad de rebafio, la huma-
nidad tendra una oportunidad unica de transitar hacia
una generacion, transformacion y suministro de energfa
mas sustentable, favoreciendo el desarrollo econémico, la
igualdad social y el bienestar de las comunidades con un
menor impacto en los ecosistemas.

La crisis por coronavirus tendra un efecto prolongado
en los mercados de petréleo y sus derivados. En la lucha
por mitigar los riesgos asociados a sus operaciones y la
volatilidad de los precios, las empresas del subsector hi-
drocarburos deberan buscar soluciones tecnologicas que
les permitan desarrollar la resiliencia que garantice su sus-
tentabilidad financiera, de cara al pico en la demanda de
combustibles hidrocarburos.

El autor es Ingeniero Quimico y Maestro en Economia.
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Sobre la naturaleza de 1a OPEP
Claudia Pifia Navarro

1 pasado mes de abril, durante la 9* Reunién Mi-

nisterial Extraordinaria de la Organizacién de

Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) y no-
OPEP, México se coloco en el centro del debate al negar-
se a cooperar con la Organizacién a fin de reducir 400 mil
barriles diarios de produccion y de este modo contribuir
al esfuerzo de los miembros y no miembros de la OPEP
por estabilizar el precio del barril, frente a la dramatica
caida de la demanda que ha traido como consecuencia
la pandemia mundial ocasionada por la enfermedad CO-
VID-19. A ello hay que sumar la guerra de precios entre
Arabia Saudita y Rusia, antes de la mencionada Reunion
OPEP y no-OPEP, pues Rusia no tuvo disposicién a re-
cortar la produccion en la medida en que los sauditas lo
solicitaron, lo que llevé a ambos paises a una lucha en la
que el gran perdedor fue el precio del barril.

En la 9* Reunion Ministerial, nuestro pais tuvo una parti-
cipacion polémica al negarse a colaborar en los esfuerzos
de la OPEP por recortar la produccion. Esto dio paso a
una discusion en medios de comunicacion y redes socia-
les sobre el papel que nuestra delegada Rocio Nahle, titu-
lar de la Secretarfa de Energia (SENER), desempefié en la
reunion. Por un lado, unos defendfan y celebraban el que
México no hubiera cedido a las presiones de los “tiburo-
nes” arabes y a intereses extranjeros, mientras que en el
otro extremo se encuentran quienes identificaron en esta
decisién un desatino para nuestra diplomacia petrolera.

En este debate, no obstante, hace falta un analisis de la
naturaleza de la OPEP y una revision de cual ha sido el
comportamiento de México respecto a la Organizacion.

Este breve articulo tiene como propésito coadyuvar con
ese analisis.

Este afio la OPEP celebra seis décadas de existencia. En
septiembre de 1960 se suscribié en Bagdad el Convenio
entre Irak, Iran, Kuwait, Arabia Saudita y Venezuela; por
el que se adoptaban previsiones a fin de unificar la poli-
tica petrolera de estos paises y asi formar un organismo
permanente llamado Organizacion de los Pafses Expor-
tadores de Petréleo.

Entre los considerandos de ese documento, sobresale
la idea del petréleo como un instrumento para financiar
el desarrollo econémico en los pafses miembros. De tal
suerte, la primera Resoluciéon del Convenio establecio:
“Que los Miembros no podran por mas tiempo perma-
necer indiferentes ante la actitud adoptada hasta ahora
por las Companias Petroleras al efectuar modificaciones
de precios”. Asi, “los Miembros estudiaran y formularan
un sistema para asegurar la estabilizacion de los precios,
entre otros medios, por la regulaciéon de la produccion
con la debida atencién hacia los intereses de las naciones
productoras.””!

La creacion de la OPEP fue en gran medida una iniciativa
impulsada por el ministro de Minas e Hidrocarburos de
Venezuela, Juan Pablo Pérez Alfonzo, y el saudita Ab-
dullah al-Tariki, para quien la Organizacién significé un
intento por combatir una “exacerbante forma de colo-

1 Ley Aprobatoria del Convenio Suscrito en Bagdad el 14 de sep-
tiembre de 1960. Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela. Cara-
cas, 26 de mayo de 1961.
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nialismo” que impedia la cooperacién entre productores
y consumidores. Dicha cooperacion, en palabras del pro-
pio al-Tariki, s6lo era posible “a partir del momento en
que los paifses productores controlen sus propias rique-
zas petroleras.””® Asi, se trataba de reivindicar a los pafses
productores frente a los intereses de una industria que
se hallaba dominada por siete grandes compafias: Exxon
(Esso), Shell, BP, Gulf, Texaco, Mobil y Social (Chevron).

Era también la época en que el nacionalismo arabe en-
contrd eco en figuras como el presidente egipcio Gamal
Abdel Nasser, reforzando la idea de la unidad 4arabe ante
un mundo dividido entre dos superpotencias, y un Tercer
Mundo que buscaba su propia voz.

En ese contexto, la OPEP fue una de las primeras organi-
zaciones que sobresali6 en su tarea de representar los in-
tereses del Tercer Mundo, y fue acaso la que mayor éxito
obtuvo en los afios setenta. La Organizacion fue creada
un afo antes de la Conferencia de Belgrado en 1961, de
la que surgi6 el Movimiento de los Paises No Alineados,
cuyo antecedente habia sido la Conferencia de Bandung
en 1955. En esta dltima, se dieron cita representantes de
naciones que en su mayorfa habfan sido recientemente
independizadas y, por tanto, compartian la experiencia
del colonialismo. L.os No Alineados debatieron atraidos
por la idea de formar un “tercer bloque” frente a Estados
Unidos y la Unién Soviética, en tanto se tradujera en una
“tercera via” a la modernizacién. De ese modo, uno de
los temas mas discutidos fue el problema del desarrollo
econémico, teléon de fondo para la Segunda Conferencia
de los No Alineados en 1964, asi como para la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD, por sus siglas en inglés) establecida ese mis-
mo aflo, en el que también se cre6 el Grupo de los 77.

Una de las banderas de estos movimientos fue la defen-
sa de las materias primas, pues sus precios habfan caido
dando como resultado que los términos de intercambio
econémico a nivel mundial fueran desfavorables para los
paises subdesarrollados versus el mundo industrializado.

La creaciéon de la OPEP y sus objetivos deben ser enten-
didos en este contexto de activismo por parte del Tercer

2 Archivo Historico de la Secretarfa de Relaciones Exteriores. “El IV
Congreso Arabe de Petréleo,” del embajador de México en Libano al
secretario de Relaciones Extetiores. Beirut, 15 de noviembre de 1963.

Mundo, al que nuestro pafs se unirfa de forma significa-
tiva durante el sexenio de Luis Echeverria. Muestra de
ello fue la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de
los Estados que el mandatario mexicano presentd ante
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo celebrada en Chile en 1972. El objetivo de
la Carta era “desprender la cooperaciéon econémica del
ambito de la buena voluntad para cristalizarla en el campo
del derecho.”” Por tanto, abogaba por nuevos términos
de intercambio econémico y la soberania de las naciones
sobre sus recursos naturales. La Carta se aprobd en di-
ciembre de 1974, afio en el que se formalizé el concepto
de Nuevo Orden Econémico Internacional.

El mayor éxito de este nuevo activismo del Tercer Mundo
fue sin duda el embargo petrolero que en octubre de 1973
promovi6 la Organizaciéon de Paises Arabes Exportado-
res de Petréleo (OAPEC, por sus siglas en inglés), co-
munmente conocido como “embargo de la OPEP”, por
el que el suministro de petréleo fue suspendido a los pai-
ses que apoyaron a Israel en la Guerra del Yom Kippur,
es decir, un embargo contra Estados Unidos y sus aliados
en Europa Occidental.

El embargo fue el punto culminante de una lucha que los
paises productores habian encabezado contra las compa-
fifas petroleras. Los primeros buscaban un mayor control
sobre los recursos y una nueva distribucion de las regalias
que los favoreciera. La estrategia de recurrir al “arma”
petrolera condujo a un incremento de precios no visto
hasta ese momento, y dio pie a una crisis energética que se
resinti6 a lo largo de la década, profundizandose con un
segundo choque petrolero entre 1979 y 1981, periodo en
que nuevamente un alza de precios desequilibro6 el merca-
do mundial de hidrocarburos.

Todo ello ocurrié en una década que significé un punto
de quiebre en la economia internacional, pues en los afos
setenta tuvo lugar el derrumbe del sistema monetario he-
redado de la posguerra (Breton Woods), sumado a indices
inéditos de inflacién y al agotamiento de formulas para el
desarrollo en buena parte del mundo.

A esa realidad se sumé la OPEP, convirtiéndose en un

b

“elemento determinante dentro del cuadro global de las

3 Carlos Rico, México y el mundo. Historia de sus relaciones exteriores. Tomo
VI Hacia la globalizacion. E1 Colegio de México, México, 2010, p. 43.



{‘/) PROGRAMA DE

N ,
I ENERGIA

relaciones econémicas internacionales y en una de las
fuerzas impulsoras de su transformacién estructural.”
Asi, la Organizacion realizé el primer gran reajuste histo-
rico de los precios del petréleo.*

Esa fue la naturaleza de la OPEP, y si bien en las décadas
que le siguieron tuvo episodios en los que llegd al punto
de desviarse de sus objetivos —como ocurti6 en la crisis
de precios de los afios ochenta—, lo que ha quedado cla-
ro es que dos son las condiciones indispensables para su
supervivencia: la disciplina entre sus miembros y la coo-
peracioén con paises productores del mundo no-OPEP?

Recientemente se ha debatido sobre la relevancia y supervi-
vencia de la OPEP? pues su participacién en la produccion
mundial de crudo se ha reducido considerablemente. A
ello ha contribuido la revolucién shale en los Estados Uni-
dos. Para dar una idea, si en 1973 las importaciones netas
de petroleo crudo y derivados de Estados Unidos fueron
6,025,000 barriles diarios y llegaron hasta los 12,549,000
barriles por dia en el 2005; durante la Gltima década la ten-
dencia ha sido a la baja, y para el 2019 los estadounidenses
importaron apenas 594,000 batriles diarios.”

Por su parte, el camino hacia la transicion energética y el
abandono de combustibles fosiles, también pone en en-
tredicho la continuidad de la OPEP.

Asimismo, la ultima guerra de precios protagonizada
por Arabia Saudita y Rusia dio pie a la discusion sobre la
sobrevivencia de la OPEP, pues las acciones de los sau-
dies condujeron a un desplome en los precios, lo que va
en contra del propio Estatuto de la Organizacion sobre
la eliminacion de fluctuaciones dafiinas e innecesarias y
en contra de los intereses de otros de los miembros de
la OPEP, que hoy en dia se conforma por 13 naciones

4 Jorge Eduardo Navarrete, “T.a OPEP: el primer cuarto de siglo,”
en Cuadernos sobre prospectiva energética, No. 77, 1985, El Colegio de
México, México.

5 Iden.

6 Julian Lee, “The End of OPEC is Here,” Bloomberg Opinion, 17 de
marzo 2020. En linea: https://wwwbloomberg.com/opinion/arti-
cles/2020-03-17/ the-end-of-opec-is-here-thanks-to-saudi-arabia-s-
spat-with-russia

7 “US. Net Imports of Crude Oil and Petroleum Products,” 1973-
2019. US. Energy Information Administration. En linea: https://
www.eia.gov/dnav/pet/hist/LeafHandler.ashxPn=pet&s=mttn-
tus2&f=a

(Argelia, Angola, Congo, Guinea Ecuatorial, Gabén, Iran,
Irak, Kuwait, Libia, Nigeria, Arabia Saudita, Emiratos Ara-
bes Unidos y Venezuela).”

Si bien son oportunas las consideraciones anteriores so-
bre la relevancia de la OPEP, lo cierto es que la Organi-
zacioén —en efecto, con mucha menor fuerza y poder de
negociacion que el adquirido en los afios setenta en pleno
auge del tercermundismo— sigue siendo un ente impor-
tante para el mercado petrolero mundial y constantemen-
te se coloca en el centro de la discusion.

Esto se refleja en la atencion que reciben las reuniones de
la OPEP y la OPEP+, y en las consecuencias negativas
que un desencuentro entre la OPEP y productores como
Rusia pueden acarrear para el resto del mundo. Frente al
desplome en la demanda de petrdleo que ha provocado
la pandemia generada por la enfermedad COVID-19, la
OPEP vy sus aliados buscaron un acuerdo para reducir en
alrededor de 10 millones de barriles diarios la produccion
mundial de crudo en mayo y junio de este afo, en un in-
tento por incrementar los precios. El acuerdo fue forma-
lizado en abril y en junio se logré su extension.

E12020 sin duda se ha convertido en un punto de inflexion
para nuestra historia. Prueba de ello fue lo que ocurrié6 el
pasado 20 de abril, cuando los precios del petréleo caye-
ron, por primera vez, en una cifra negativa de -37 dolares el
barril West Texas Intermediate (WTT). Bajo este escenatio,
la cooperacion entre productores y aliados para estabilizar
el precio es indispensable a fin de avanzar un poco en me-
dio de la incertidumbre en la que nos encontramos.

No obstante, el gobierno mexicano no comparte del todo
esta idea. La participacion de nuestro pais en la Reunion
Ministerial OPEP y no-OPEP, del 9 de abril, provocé que
el recorte de produccion de petroleo fuera de 9.7 y no 10
millones de barriles diarios, pues no hubo disposicién por
parte de la delegada mexicana para recortar los 400 mil
barriles diarios que se le solicitaban, ofreciendo 100 mil
y un apoyo adicional de Estados Unidos que contribuirfa
con 300 mil barriles menos en su produccion.

8 OPEC Statute, 2012. Pagina oficial de la OPEP. En linea: https://
www.opec.otrg/opec_web/static_files_project/media/downloads/
publications/ OPEC_Statute.pdf
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Dos meses después, en la reunién celebrada en junio para
anunciar la extension del acuerdo OPEP y no-OPEP, Mé-
xico sencillamente quedé fuera del trato. Un dia antes del
encuentro, el presidente Lépez Obrador anuncié que no
habria un nuevo recorte: “Ya se informé a miembros de
la OPEP de nuestra postura ... ya cumplimos.”

Llama la atencién la postura del gobierno mexicano. No
es la primera vez que nuestro pais actia como “esquirol”
de la OPEP, pero s es la primera vez que lo hace de un
modo tan abietto.

En los afios del auge petrolero y bajo la presidencia de
José Lopez Portillo, cuando en 1981 el mundo enfrentaba
una abundancia de petréleo debido al éxito de las medi-
das de racionalizacién del consumo en el mundo indus-
trializado y al almacenamiento en inventarios, asi como
a los descubrimientos de yacimientos en regiones fuera
del control de la OPEP (como México y Mar del Nor-
te), mientras la OPEP llamaba a sus miembros a reducir
la produccién para estabilizar e incrementar el precio, el
director de Petréleos Mexicanos, Jorge Diaz Serrano, de-
cret6 de forma unilateral en junio de 1981 una reduccion
de 4 dolares para el barril mexicano, lo que desencadend
un desequilibrio en el mercado y el enojo de la OPEP. No
obstante, Diaz Serrano fue inmediatamente destituido de
su cargo y la relacion con la OPEP no sufrié mayores de-
terioros. Por el contrario, a lo largo de la década de 1980 y
particularmente en los afios noventa, hubo una colabora-
cion fructifera entre nuestro pafs y la Organizacion.

Histéricamente, las declaraciones de nuestro gobierno
fueron por lo general en sintonia con los intereses de la
OPEP. Como ejemplo, en 1974 —época en que México
descubrié importantes yacimiento de hidrocarburos en
Chiapas y Tabasco—, el entonces secretario del Patrimonio
Nacional, Horacio Flores de la Pefa, declaré: “México ve
y ha visto siempre con simpatia y solidaridad la lucha de
los paises miembros de la OPEP para obtener mejores
precios por su petroleo [...] La OPEP es parte eminente
de la lucha a escala mundial por la revalorizacion de los
productos basicos y las materias primas y por la bisqueda

9 “AMLO: México ya cumplié con la OPEP; no habra otro recorte
de produccién petrolera,” en E/ Economista, 6 de junio 2020. En linea:
https:/ /www.cleconomista.com.mx/empresas/ AMLO-Mexico-ya-
cumplio-con-la-OPEP-no-habra-otro-recorte-de-produccion-petro-
lera-20200606-0006.html

de un Nuevo Orden Econdémico Internacional.”!’

Bajo el sexenio de José Lopez Portillo se dej6 claro que
México no ingresaria a la OPEP; sin embargo, hubo de-
claraciones como la siguiente, formulada por el propio
Lopez Portillo: “No podemos actuar como esquiroles
contra un sistema que proteje [sz] la valorizacion justa de

una matetia prima.”!!

Si México no participé como miembro de la OPEP, sf fue
un firme defensor, al menos en el discurso y de manera
simbodlica, de los planteamientos de la Organizacion por
la revalorizacion de las materias primas y un Nuevo Or-
den Econémico Mundial.

Con posicion independiente, México se fue comprome-
tiendo con la estabilizacién del mercado de hidrocarbu-
ros, en buena medida por la dependencia que tuvo nues-
tra economia de la industria petrolera. En afios recientes,
la Declaracion de Cooperacion de 2016 y 2017 entre pai-
ses OPEP y no-OPEP, dejé de manifiesto el interés de
México por coadyuvar con la estabilidad de los precios.
Ir en sentido contrario a esta cooperacion puede tener
consecuencias poco favorables en la posicion internacio-
nal de México y de Petréleos Mexicanos (por ejemplo, un
desplazamiento de las ventas de PEMEX en el exterior
por mejores ofertas que puedan hacer los saudies, o el
antecedente de la poca solidaridad de México para estabi-
lizar el mercado), y representa un cambio dramatico entre
una diplomacia petrolera activa y el aislacionismo de un
gobierno cuyo suefio petrolero no se corresponde con los
tiempos que corren.

La autora es candidata a doctora en Historia por El Co-
legio de México, con una tesis doctoral sobre la politica
petrolera internacional de México entre 1970 y 1982.

10 Archivos Historico de la Secretarfa de Relaciones Exteriores. Telegra-
ma a las representaciones de México en el exterior, 17 de octubre 1974.
11 José Lopez Portillo, diciembre de 1977. Citado en Ragaei El Ma-
llakh, “México, Estados Unidos y la OPEP: Un triangulo energético
en potencia,” Investigacion Econdmica, UNAM, Vol. 38, No. 148/149
(abril-septiembre 1979), p. 203.
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Entrevista a Alma América Porres Luna

—
Perspectivas Energéticas tuvo la oportunidad de entrevistar a Alma
América Porres Luna, Ingeniera Geofisica por la Facultad de
Ingenierfa de la UNAM. Su maestria y doctorado lo realiz6 en
Geofisica aplicada por la Universidad de Bordeaux, Francia.
Actualmente, como desde septiembre de 2010, es Comisiona-
da de la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH).

Perspectivas Energéticas [PE].- ;Qué puntos le parecen los mis
importantes acerca de la situacion del sector petrolero a nivel mun-

dial y nacional, tomando en cuenta el contexto de la pandemia pro-
vocada por el COVID-192

Alma Porres [AP].- La pandemia ha generado una des-
aceleracion econdmica en la mayoria de los paises afec-
tados. Es dificil evaluar su impacto todavia, pero uno de
los primeros sectores afectados es el mercado energético,
con una disminucién importante en la demanda de pe-
troleo y gas. El precio desde luego ha sido muy dinamico
y durante mucho tiempo, a lo largo de muchas décadas,
permaneci6 en una banda entre los 20 y 40 ddlares por
barril y solo a fines del siglo pasado subi6 de esos niveles.
Las condiciones y la eficiencia que se tiene que dar en
el desarrollo de los campos tendria que considerar eso.
El precio del petréleo usualmente resiente eventos como
pandemias y guerras.

Para analizar el impacto a nivel nacional es necesario vi-
sualizar toda la cadena de valor en E&P a mediano y largo
plazos. Muchas de las actividades que estan en desarrollo
actualmente son del principal operador, que es Pemex,
campos maduros que estan en declinacion; los nuevos
operadores estan enfocados en su mayoria a las actividades

exploratorias. LLos posibles desarrollos que se vengan de
esta etapa de la cadena de valor pueden ser mas favorables,
permitiendo que la energia f6sil mantenga su predominan-
cia como fuente de energfa global por los siguientes afios.

PE.- Lo que mis se va a aplazar es la actividad exploratoria tras la
reduccion de los precios. 3Qué tan grande va a ser el impacto en las
reservas petroleras?

AP-- Recordemos que las reservas dependen tanto de la
parte técnica como de la econémica. Es importante con-
tar con un volumen recuperable en sitio, pero también
que tengan otras tres caracteristicas importantes: que sean
descubiertos y recuperables, que sea comercial y que se
administren los remanentes. Seguramente las actividades
exploratorias se veran fuertemente afectadas, debido a que
no generan dinero de inmediato (pensemos en el simil con
la investigacion para desarrollar cualquier producto). En
México, lamentablemente se reduce mas todavia (estamos
pensando sobre todo en Pemex), por eso es importante
compartir los riesgos en la exploracion y en las inversio-
nes en esta etapa. Considero que el mayor impacto en esta
ocasion puede ser por el precio, y seguramente en un plazo
mas largo se podtia ver afectada la actividad exploratoria.
Aunque debemos recordar que este impacto todavia no se
notarfa en las reservas de enero 2020.

Pasando a un asunto critico en este mismo punto: en ge-
neral, se busca que la restitucién de reservas 2P por nue-
vos descubrimientos sea al menos de 100%, es decir, que
lo que produce un pais se recupere en reservas. Ahi la
importancia de racionalizar y administrar bien la produc-
cion. En México, desde 2010 no hemos podido alcanzar
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el 100%. En ese ano fue de un 63% y a partir de entonces
no llegamos ni al 50%. Por eso para los afios subsecuen-
tes es preocupante que no se haga exploracion ni restitu-
cion suficiente, lo cual refleja que no se estan encontran-
do yacimientos suficientemente importantes respecto a la
produccién que tenemos.

PE.- En un punto relacionado de manera estrecha con las reservas,
hablemos de recursos prospectivos. El escenario debe ser distinto por-
que no se evalilan con criterios economicos. ;Cudl es el panorama al
respecto? ;Debemos actualizar nuestra vision sobre ellos?

AP.-- Efectivamente, el entorno de precios no afecta di-
rectamente a los recursos prospectivos, puesto que estos
se evaluan solo técnicamente. El problema se da cuando
queremos que pasen a ser reservas como lo comentamos
en el punto anterior (que es lo que quisiéramos, porque si
no se hace, no tiene sentido tener recursos prospectivos),
porque esto debe soportarse con un plan de desarrollo
econémicamente viable. Es como tener un tesoro ente-
rrado, si no se tienen los recursos para sacarlo, es como
no tenerlo. Pero como tales, los recursos prospectivos si-
guen siendo vastos, sobre todo los que estan en yacimien-
tos no convencionales y en aguas profundas.

Hablando de aguas profundas, es muy importante la acti-
vidad que llevan a cabo los contratistas, ya que a pesar del
entorno actual siguen con los trabajos de los planes apro-
bados por la Comisiéon y cumplen con los compromisos
contractuales, pero también es porque la prospectividad
en sus areas ha sido interesante. Tenemos dos areas: una
hacia el norte,cerca de los Estados Unidos, donde hay de-
sarrollos importantes y por lo tanto se conoce mejor; y
otra area totalmente virgen, hacia el sur, en donde han
llegado los nuevos operadores y se estan perforando los
primeros pozos, con resultados favorables y con hallaz-
gos que seguramente pasaran a su fase de evaluacion y
posterior etapa de desarrollo.Otros hallazgos no comet-
ciales pero que también resultan importantes porque se
mejora el conocimiento que se tiene del subsuelo en toda
esa region. HEstas compafiias siguen desarrollando tecno-
logfas y estrategias que muy probablemente les permitan
hacer frente a precios que estén en una franja de 30 a 40
ddlares y tener rentabilidad.

Ahora bien, hay 112.9 miles de millones de barriles de
petréleo crudo equivalente de recursos prospectivos, de

los cuales el 57% de ese volumen esta en plays no conven-
cionales. Del 43% restante y ubicado en zonas convencio-
nales, mas de la mitad se encuentra en aguas profundas.
Estamos hablando de que gran parte de nuestros recursos
prospectivos se encuentran en estas areas. Por otra pat-
te, es importante destacar lo siguiente: alrededor del 11%
se encuentra asignado a los contratos, el 21% esta en las
asignaciones de Pemex, y un 68% esta sin adjudicar, lo
cual indica que nadie los esta explorando. Conforme a lo
anterior, me parece pertinente enfatizar que las energfas
renovables van a llegar muy rapido; sin embargo, mientras
no lleguen, la energfa fosil esta liderando la oferta y, por
lo tanto, México necesita trabajar en actividades explora-
torias por el gran recurso que tiene.

PE.- Y hablando justamente de esta situacion que enfrentan y de
lo que estdan haciendo los paises y las empresas, dado el contexto,
pensaremos que todas las empresas petroleras van a perder este ario,
entonces pareceria que los esfuerzos deberian apuntarse a minimigar
las pérdidas. ;Qué es lo primero que deberia pensar o que piensa
quien dirige una empresa petrolera? ;Seria cortar la exploracion, los
pozos o se cierran los campos? En Méxcico, por ejemplo, 200 campos
producen menos de la mitad de la produccion, y entre 5 campos, al
menos en los siltimos reportes de la CINH, producen el 52%, en-
tonces squé es lo primero que hace una empresa petrolera cuando se
encuentra una situacion critica de este tipo?

AP- Creo que cada empresa tiene que orientarse a donde
mas rentable sea el negocio. Entonces definitivamente creo
que aqui es cuestion de la estrategia de cada uno de los ope-
radores. Es decir, aqui no puede ser unicamente la direc-
cioén de la politica energética, que desde luego hay una en
cada pafs y yo creo que México tiene su politica energética
y tiene que dar las grandes lineas de accién que se deben se-
guir. Pero independientemente de eso, es importante decir
que cada operador va a tener su curva de negocio. Si habla-
mos de México, creo que hay muchos campos que estan en
un grado de madurez muy avanzada, que inclusive pasaron
ala etapa en la que se podria invertir en cierta parte de tec-
nologfa; por ejemplo, tecnologia para la recuperacion se-
cundaria o0 mejorada, en la cual se requiere mayor inversion
y por el grado de produccién y etapa (abandono) en la que
se encuentran, de acuerdo a la curva de vida de un campo
o de un yacimiento petrolero, serfan los que probablemente
un operador grande tendrian que estar abandonando. Sin
embargo, los de campos pequefios podrian ser de interés
para pequefos operadores.
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PE.- Como los que se licitaron en la tercera licitacion de la ronda 1.

AP-- Asi es, son operadores que no tienen tanta carga
administrativa, que son mas eficientes en campos que
con menos personal pueden trabajar y producir sin tan-
to esfuerzo, casi dejandolos terminar todas las etapas de
vida que tiene un campo o yacimiento. Ademas, existen
operadores identificados como pequefios —que ninguno
es pequefo—, que han trabajado muy bien, encontrado
areas de oportunidad de los campos que se vefan casi en
la etapa de abandono, encontrando oportunidades intere-
santes para revitalizar dichos campos. Por eso concluyo
que depende de la estrategia que cada operador tenga, sin
importar el tamafo y enfocandose a los campos que les
impliquen mejor negocio. Lo importante es lo que aporta
cada uno y que se suma a nivel del pafs.

Por eso creo que hablar de manera general ¢qué va a cerrar?
¢qué va a abrir? es dificil. Los precios se van a tener que esta-
bilizar en una franja entre 20 y 40 délares, al menos, como se
ha visto en la historia. Y si en el pasado fue negocio, spor qué
en el futuro no puede ser negocio? Cada operador tendra
que planear sus estrategias, para que con esos precios pue-
dan ser rentables sus negocios. Ademas, sin perder de vista
los tiempos que dura cada etapa, los operadores (al menos
en México) estan apostando a que sus etapas de produccion
empiecen en cinco o seis anos aproximadamente.

PE.- Se ha hablado mucho sobre la necesidad de hacer recortes
de produccion. En términos técnicos, ;qué tan dificil es recortar la
produccion? ;las mismas dificultades se encuentran en todas partes?
'y en México, stenemos alguna dificultad técnica especial?

AP-- En realidad, cerrar los pozos tiene una complejidad y
deben analizarse también caso por caso. No es lo mismo
cerrar un pozo de gas que un pozo de aceite, por ejem-
plo. Una vez que se cierra un pozo, dependiendo de las
condiciones en que se encuentre, puede haber un dafo
irreversible o la reactivacion ya podria no ser viable eco-
némicamente. Ahora bien, cuando se habla de un recorte
de produccion en realidad no pensamos que ocurra de
tajo, es decir, no esperarfamos que se cierren por comple-
to los campos, sino de disminuir los gastos, lo cual es lo
que recomienda la Comisién en muchos de los planes de
desarrollo. Se debe mantener la producciéon por debajo
de los gastos criticos para evitar la irrupcion abrupta del
agua o conificacion. Entonces, en realidad la administra-

ci6n de un yacimiento de manera eficiente si se puede lo-
grar con el control de la produccién, lo cual permite una
mejor recuperacion en el largo plazo. Asi que la reduccion
de la produccién puede darse por cuestiones politicas o
por administracion correcta de un yacimiento; y ambas
pueden ser validas, siempre y cuando no se corte de tajo.

PE.- ;Y esto no necesariamente implicaria pérdidas en el yacimiento
en el futuro?

AP.-- No, siempre y cuando no se cierre por completo,
puede ser benéfico si ayuda a incrementar la presiéon en
los yacimientos.

PE.- Conectemos esto con la produccion de lutitas (shale), que ha
visto y verd mids efectos en el corto plago, particularmente en Estados
Unidos. Esto tiene un componente mny preocupante para México: el
gas natural, pues importamos mds del 90% de nuestra demanda sin
contar a Pemex. ;Cudl es su perspectiva? ;Qué efectos podria cansar
esta quiebra de empresas que producen shale en Estados Unidos?

AP.- En muchas ocasiones y con ciertos matices, por ob-
tener aceite, el gas estorba; eso es lo que esta pasando en
Estados Unidos. Y por eso nos lo venden tan barato.

Entonces, como decia antes, el 57% de los recursos en México
estan en plays no convencionales. Gran parte de estos recursos
son aceite y desde luego tiene gas también asociado. Por otro
lado, algunas companias en la parte de los campos maduros
también estan desarrollando la parte de su produccion.

Estados Unidos, con estas condiciones de precio y los volu-
menes que estaban extrayendo, sf se vera afectado de mane-
ra importante. Pero tienen una gran ventaja y nosotros una
gran desventaja: me refiero al almacenamiento. Al final de
cuentas ellos tienen la infraestructura necesaria para el alma-
cenamiento tanto de aceite como de gas y eso hace que de
alguna manera puedan tener mas seguridad de abasto. Sin
embargo, en México no es lo mismo, por lo que aca depen-
demos mas intensamente todavia de las importaciones.

En los primeros pozos exploratorios de shale que se per-
foraron hubo buenos resultados. Hay mas de 20 o 25 po-
zos que estan produciendo. Sin embargo, no han seguido
las etapas subsecuentes y en este escenario pensamos que
serfa muy interesante para México, independientemente del
contexto a nivel mundial, que no es de momento el mas
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afortunado. Serfa importante seguir pensando en esto con
todas las condiciones y las normativas existentes, aunque
sea en proyectos piloto, para que cuando las condiciones
mejoren se pudiera incentivar el desarrollo de proyectos
de este tipo y sobre todo asociarse con operadores que ya
tienen experiencia y las capacidades técnicas y operativas
para que se pueda desarrollar también esta infraestructura
con los bajos costos que se desarrollé en Estados Unidos.

Hay otro aspecto que normalmente no se platica mucho y
es particularmente importante: adoptar también las nue-
vas estrategias desde el punto de vista fiscal. En los pai-
ses donde se ha venido desarrollando este tipo de areas,
tienen estrategias fiscales muy interesantes para su desa-
rrollo y esto hace que se pueda dar un boom tanto para
el Estado como para los operadores y la misma sociedad,
puedan desarrollarse y que se haga un polo de desarrollo
en estas zonas. Estas nuevas estrategias fiscales pueden
ser que el Estado sea cada vez menos dependiente de los
mismos ingresos petroleros. Por eso considero que la po-
litica energética debe tener prioridad sobre el gas natural,
para lograr reducir la dependencia de las importaciones,
ya que es un asunto de seguridad nacional.

PE.-1.a CNH, adenzds de regular el sector en México, brinda asesoria
téenica a la Secretaria de Energia. ; Cudles son los principales mensajes
que han tratado de comunicar al gobierno federal en estas semanas?

AP-- Se ha estado trabajando como siempre con la Se-
cretarfa de Energfa sobre todo en la asesorifa y asistencia
técnica de las actividades petroleras de los asignatarios y
contratistas, asf como en las asesotfas de los planes quin-
quenales que, aunque se suspendieron las rondas por el
momento, seguimos actualizando y emitiendo las nuevas
versiones conforme a la ley. Algo que se ha mencionado
en los tltimos Organos de Gobierno, tiene que ver con
los proyectos de desarrollo vigentes, respecto a que es
necesario analizarlos en el contexto actual y visualizar po-
sibles escenarios. Consideramos que existe una oportuni-
dad para buscar mejoras en costos, eficiencias e intercam-
bio tecnoldgico, algo similar a lo que ocurri6 en Estados
Unidos para el desarrollo de plays no convencionales, en
un escenario de precios bajos (2013 a 2016). Se puede
esperar un ajuste de las estrategias de las operadoras hacia
proyectos mas rentables. IL.as compafifas deberfan enfocar
su gasto a la eficiencia. También se esperaria un ajuste de
los costos a la baja, por una sobreoferta de los servicios.

Existirfa un incentivo al desarrollo conjunto de proyectos
a través de asociaciones. Lo cual ayuda a reducir costos al
compartir infraestructura. Y finalmente el re-enfoque en
la explotacion de recursos no convencionales en Estados
Unidos y en el mundo. En México, el 57% de los recursos
prospectivos estan en plays no convencionales.

PE.- ;Deberia México retomar las rondas de licitacion y las asocia-
ciones estratégicas de Pemexc? De ser asi, jseria posible, si el gobier-
no federal asi lo determinara, implementarlas rapido y como para
ayudar a la situacion actual (de aqui a un ano), o es una cuestion
de mediano y largo plazo?

AP-- Desde luego, quien decide es la SENER. Nosotros,
como opinién, sabemos y estamos convencidos que las
rondas son el gran mecanismo para generar valor en las
areas con potencial petrolero. Sin embargo, es importante
reiterar que la mayor parte de los recursos prospectivos
se encuentran en los yacimientos no convencionales y en
los de aguas profundas; y aunque las licitaciones se lle-
varan a cabo de manera inmediata, no hay que olvidar
que los resultados se esperarfan a mediano y largo plazo;
la primera produccioén podria tardar al menos 10 afios si
hablamos de aguas profundas. En este momento se esta
actualizando el Plan Quinquenal 2020-2024, entonces, si
la SENER decidiera abrir las rondas, la CNH tendria la
infraestructura que se generé en un momento, claro con
muchas mermas, para poder atender y llevar toda la logfs-
tica adecuada, para realizar rondas bajo procesos abiertos
y transparentes como se llevaron a cabo en afios ante-
riores. Habria que ver la respuesta que tendriamos en el
mercado y la confianza que se tendrfa porque esto seria
como empezar nuevamente.

PE.- Para ir cerrando, ;qué lecciones nos deja, en el sector petrolero,
la pandemia? ;Estamos presenciando un fenomeno que acelere la
transicion energética?

AP-- Yo creo que deja una gran ensefianza. Como decia,
puede ser un parteaguas para el caso de las energfas re-
novables, para mi puede ser un punto de quiebre entre
lo que es la parte f6sil y la no fésil. Sin embargo, eso es a
nivel mundial. Yo no sé si México en este momento esta
listo para hacer ese cambio. Se habla mucho de las reno-
vables, pero también se habla (no muy bien), si estamos
listos o no. Tendremos en primer lugar, que ver la capaci-
dad de adaptacion de las petroleras, como en 2014 ya que
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hubo ajustes en inversiones y en costos. La segunda, y que
para mi es una gran diferencia, es que México ahora tiene
un mercado de multiples participantes en donde cada uno
puede aportar a la solucién y hay inversiones en un mer-
cado multiple. Esto también puede ser una oportunidad
para buscar mejoras en costos, eficiencias e intercambio
de tecnologias. A partir de la disminucién de los precios,
nos ponemos a discutir que el precio del operador princi-
pal en México es muy alto. Hay comparativas en las mismas
areas en donde ya decimos que se puede hacer con mejores
tecnologfas, con mejores costos y siendo mas eficientes.

Entonces estamos siendo un poco mas rigurosos con los
multiples participantes a partir de la pandemia y de la dis-
minucién de precios. Sobre la prospectiva de produccion,
eso dependera de que las empresas sean capaces de adap-
tarse a los nuevos precios y a los ajustes de la inversion
que se tengan que hacer, porque necesariamente se ten-
dran que hacer. Estaremos muy atentos a los préximos
planes y sus modificaciones que estas operadoras nos
presenten. Seguramente estas se dirigiran a las mejores
areas, con las mejoras de eficiencia que se requieran. Y no
esta mal, porque ahi serfa en donde se tendrian que enfocar las
estrategias y lineas de accion en México.
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Entrevista a Angélica Ruiz Celis

|
En esta ocasion, Perspectivas Energéticas también entrevisto a
Angglica Ruiz Celis, Economista por el Instituto Tecnolo-
gico Autéonomo de México (ITAM); cuenta con un MBA
por el Instituto Panamericano de Alta Direcciéon de Em-
presas (IPADE) y con estudios de especializacion en Lon-
don Business School y la Universidad de Texas, en Austin.
Actualmente, es Vicepresidenta Senior para América Lati-
na y Presidenta y Directora General de BP México.

Perspectivas Energéticas [PE].- ;Qué puntos le parecen los mis
importantes acerca de la situacion del sector petrolero a nivel mun-

dial y nacional, tomando en cuenta el contexcto de la pandemia pro-
vocada por el COV'ID-192

Angélica Ruiz [AR].- Estamos frente a una situacion sin
precedentes para la industria energética generada por las
afectaciones de la pandemia del COVID-19. Debido al
confinamiento en el mundo baj6 la demanda de combus-
tibles. Al mismo tiempo, hubo sobreoferta de crudo y el
temor de no tener dénde almacenarlo, lo cual impacté de
manera negativa en los precios internacionales del crudo
y de los combustibles en general.

Esto nos ha llevado a modificar el precio promedio de pe-
tréleo que usamos para efectos de planeacion de largo pla-
zo. Actualmente usamos un precio promedio de 55 délares
por barril, hasta el afio 2050. Tomando en cuenta este nue-
vo punto de referencia en nuestro proceso de planeacion
nos hara mas resilientes en un entorno de bajos precios.

A pesar de esto, en bp sabemos que no podemos contro-
lar el precio del petréleo porque intervienen variables ex-

ternas y actualmente hay mucha incertidumbre. Tenemos
que enfocarnos en las medidas que si podemos controlar
para cuidar la salud financiera de la empresa, como vol-
vernos mas agiles y mas eficientes.

El COVID-19 también ha impactado la forma en que tra-
bajamos. Si bien empresas como bp ya tenfamos el con-
cepto de Work From Home para algunos empleados, te-
ner a todos trabajando remotamente fue algo que requiri6
adaptacion. Proveimos el equipo necesario para trabajar
desde casa, y hemos ofrecido cursos en linea con tips para
trabajar desde casa, con familia, e inclusive de como ma-
nejar el estrés derivado de la actual situacion.

PE.- sEstamos presenciando un fenomeno que acelere la transicion
energética? ;Cudl es la posicion de BP ante la transicion energética?
¢Hay algiin plan especifico en México?

En bp vemos grandes oportunidades para la transicion
energética. En febrero de este afio, nuestro CEO Bernard
Looney anunci6 nuestra ambicion de posicionarnos como
una empresa Net Zero (cero emisiones) en todas nuestras
operaciones para el afio 2050 o antes. Esto incluye inver-
tir en tecnologifas para reducir nuestra huella de carbono
y expandir nuestra presencia en energfas limpias como lo
hemos venido haciendo desde hace algunos afios. Esto
incluye nuestras inversiones en biocombustibles, energfa
edlica y un mayor enfoque en gas natural.

Alcanzar nuestra ambicion de ser una compania Net Zero
nos impone el desafio de ser mas compactos, mas efi-
cientes en nuestros procesos, y mas rapidos en la adapta-
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ci6n al cambio. Estamos reinventando bp con un nuevo
modelo de negocios liderado por 12 grupos multidisci-
plinarios cuya mision es identificar a nivel internacional
nuevas oportunidades de crecimiento y valor, asi como
maximizar oportunidades. Nuestro nuevo modelo para
transformarnos en una empresa Nef Zero sera mas inte-
grado y agil, y tendra un enfoque importante en la tran-
sicion energética a través de mayor inversion en nuevas
energfas. Este modelo nos permitira atender las necesida-
des de nuestros consumidores, nuestros inversionistas y la
sociedad en el largo plazo.

PE.- ;Cudles han sido las principales dificultades enfrentadas por
BP en sus negocios en México en el contexcto actual? ;Qué tan dis-
tintas son las afectaciones en el upstream y el downstream?

AR.-bp esta comprometido con México a largo plazo. Tene-
mos mas de 50 afios de historia en el pais y nuestro objetivo
es que sean muchos afios mas, consolidando inversiones que
permitan la generacion de nuevos empleos, la provision de
combustibles y gas natural para clientes individuales e indus-
triales, el desarrollo de infraestructura, y nueva produccion
de petréleo y gas para atender la demanda de energéticos.

También tenemos el compromiso de generar un impacto
social positivo en las comunidades donde tenemos pre-
sencia a través de nuestros programas de inversion social.
Por ejemplo, en el marco del COVID-19, nuestra marca
Castrol doné lubricantes a la Cruz Roja para uso en su
flotilla de ambulancias. Nuestro negocio de gasolineras
esta donando guantes de latex a la Cruz Roja y a la Fun-
dacion IMSS para uso en hospitales del IMSS; y lanzé un
programa especial para darle mas puntos de lealtad a los
profesionistas del sector salud. Y lanzamos en México el
Employee Matching Fund de la Fundaciéon BP, a través
del cual nuestros empleados pueden donar de manera vo-
luntaria a varias organizaciones de asistencia en México y
la Fundacién duplica el donativo.

En términos de nuestros distintos negocios, en el Upstream
tenemos dos bloques que nos fueron adjudicados en la ron-
da 1.4 en aguas profundas, los bloques 1 y 3 en la Cuenca
Salina del Sureste en asociacién con Equinor y Total.

También tenemos participacion en el bloque 34 de la
Cuenca Sureste en aguas someras en asociacion con Total
y Pan American Energy Group (PAEG). Esta dltima es

nuestra filial argentina, en la cual tenemos una participa-
cion del 50% y Bridas el otro 50%.

Con nuestra filial PAEG, después de 14 meses de trabajo,
el 24 de mayo obtuvimos los primeros resultados en el
pozo H-4 del bloque Hokchi, alcanzando los objetivos
del Plan de Desarrollo que fue aprobado por la CNH en
2017. Esto a pesar de contextos adversos como el CO-
VID-19y la temporada de huracanes lo que convierte esto
en un logro muy especial. Se espera que la plataforma de
produccién alcance alrededor de 30,000 batriles/dfa.

En downstream, bp fue la primera marca internacional en abrir
una estacion de servicio en México en 2017. Actualmente,
tenemos mas de 530 gasolineras en 29 estados del pais y
atendemos en promedio 700 mil clientes al dfa. También
suministramos 0.5 bef de gas natural a clientes industriales
en varias partes del pafs. Y aunque la demanda por combus-
tibles disminuy6 a rafz de la pandemia y la desaceleracion
econdmica, ésta se ird recuperando con el debido tiempo
cuando la actividad econémica re-inicie y se fortalezca.

A pesar de las adversidades somos optimistas en México y
en los paises donde tenemos presencia. Estamos convenci-
dos de que tomamos las decisiones correctas al interior de la
empresa para responder a los desatios de la pandemia con-
virtiéndonos en una empresa Nez Zero en 2050 y aprovechar
las oportunidades en México y en todo el mundo.

PE.- Intentando mirar al futuro, jcudl es el escenario de recupe-
racion que prevén para el sector? ;Qué medidas implementa BP
a nivel global y nacional para salir lo mds pronto posible de esta
situacion adpersa?

AR.- En este contexto, la inica manera de encontrar so-
luciones a los retos y al crecimiento y desarrollo econémi-
cos es trabajando todos juntos: gobierno, sector privado,
y sociedad. Juntos podremos salir adelante.

Trabajar en equipo siempre es mas efectivo que solo. Por
ello nos asociamos con otras compafiias, y colaboramos con
gobiernos y comunidades en todo el mundo. Entre nuestros
soclos, tenemos companias petroleras nacionales y privadas.
Por ejemplo, en exploraciéon y produccion el 50% de nues-
tros proyectos a nivel global son operados por nosotros y el
50%, por nuestros socios. En bp estamos convencidos del
valor de las alianzas.
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os primeros meses de 2020 han significado un pe-

riodo de ralentizacion en la ejecucion de los planes

y proyectos energéticos desarrollados por el presi-
dente Andrés Manuel Lopez Obrador. La razéon que ex-
plica esta situacién se puede observar a partir de la crisis
del nuevo Coronavirus, también llamado COVID-19, el
cual ha trastocado los cimientos del mercado energético
nacional e internacional. El periodo cuatrimestral que va
de enero a abril puede comprenderse a partir de dos eta-
pas: 1) Los meses de enero-febrero cuando los efectos de
la pandemia no se habian sentido con fuerza en el pais; y
2) Los meses marzo-abril cuando se hizo patente el im-
pacto negativo del COVID-19 tanto en México como a
escala global. En este articulo se revisan las acciones que
ha tomado el gobierno federal en ambos periodos y se
examina sus principales implicaciones politicas.

En los primeros dos meses de 2020, la Secretaria de Ener-
gia (SENER) otorgd 56 permisos de importacion y ex-
portacion de petroliferos e hidrocarburos, discriminados
de la siguiente forma: 17 para importacion de diésel en
febrero; 11 para importacion de gasolina en enero, nueve
en febrero y 12 en marzo; uno para importaciéon de gas
avion y turbosina en enero; dos para importacion de gas
LP en enero, dos en febrero y dos en marzo; no se emitie-
ron permisos de importacion de hidrocarburos en dicho
perfodo. En cuanto a la exportacién de hidrocarburos, se
emitieron dos en enero y seis en marzo; mientras que para
la exportacion de petroliferos se emitieron dos en febrero
y seis en marzo.

De igual forma, el 7 de febrero del afio en curso la SE-
NER realiz6 la actualizacion de la Estrategia de Transicion

Energética, publicada originalmente en 2016. La instancia
encargada de su redaccion fue la Comision Nacional para
el Uso Eficiente de la Energfa (Conuee) y tiene tres obje-
tivos principales: a) Establecer las metas y la hoja de ruta
para su implementacion; b) Fomentar la reduccion de las
emisiones que origina la industria eléctrica; y ¢) Reducir la
dependencia del pais a los combustibles fésiles, tomando
en cuenta criterios de viabilidad econdmica. Asimismo,
establece un conjunto de metas a 15 afios (mediano pla-
z0) y a 30 afos (largo plazo), asi como la actualizacion de
las politicas y lineas de accion para lograr la Transicion
Energética. En la actualizacion se establecen como metas
de generacion de energfas limpias para 2024, 35.1% de la
generacion eléctrica total; en 2033, 39.9%; y en 2050, 50%.

Por su parte, el Centro Nacional de Control de Energia
(CENACE) publico, el 26 de febrero, las tarifas de ope-
racion del mercado eléctrico. Estas tarifas tendran una
vigencia hasta finales del 2020 o, en su defecto, se expi-
dan las disposiciones administrativas de caracter general
requeridas por la Ley de la Industria Eléctrica.

La segunda etapa estuvo marcada por una fuerte pre-
sencia mediatica del presidente Lopez Obrador, quien
se convirtié en el principal vocero del gobierno en lo
atinente a las medidas para enfrentar la crisis que se ave-
cinaba producto de la pandemia. De esta manera, las
primeras acciones estuvieron dirigidas a materializar un
alivio fiscal para Petréleos Mexicanos (PEMEX), a par-
tir del cual la empresa estatal se ahorrarfa aproximada-
mente 65,000 millones de pesos en el actual ejercicio
fiscal. Esta medida no fue suficiente para las calificado-
ras de riesgo Fitch y Moodys, las cuales rebajaron la ca-
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lificacion crediticia de la empresa, reduccion que se dio
en paralelo a la de la calificacion soberana de México.

El 22 de abril, el Primer Mandatatio anuncié la decision
de posponer los gastos y acciones del Gobierno central
excepto en aquellas areas y programas que por su valor
estratégico resulten prioritarias. Una de las banderas poli-
ticas de la actual administracion federal ha sido recuperar
la soberania energética fortaleciendo las empresas estata-
les, como PEMEX vy la Comisién de Federal de Electri-
cidad (CFE). En ese sentido, continuaran haciéndose las
inversiones que pretenden el mantenimiento y progresivo
aumento de la produccién petrolera, la certificacién de
nuevas reservas probadas, la rehabilitacién del parque re-
finador y, con ello, procurar un incremento en la produc-
cion de gasolina y otros derivados, la construccion de la
refinerfa de Dos Bocas en el estado de Tabasco y la gene-
racion de energia eléctrica a través de la modernizacion de
las plantas hidroeléctricas. De igual forma, en un intento
por mejorar la eficiencia del gasto publico, el presidente
hizo hincapié en la aplicacion rigurosa de la Ley Federal
de Austeridad Republicana del afio 2019. Por ultimo, se
anuncio la decision de no aumentar el precio de los com-
bustibles mientras dure la pandemia.

En medio de esta situacion, se llevé a cabo la novena Re-
unién Ministerial Extraordinaria de la Organizacion de
Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) y no-OPEP,
celebrada en la segunda semana de abril por video con-
ferencia, donde los principales paises productores y ex-
portadores de petroleo acordaron un recorte del 23%
de la produccién (que en conjunto serfan 10 millones de
barriles diarios), con la finalidad de apuntalar los debilita-
dos precios, por efectos del COVID-19. En principio la
organizacion le solicité a México una reduccion de 400
miles de barrilles diarios (mbd), que luego rebaj6 a 350
mbd. Sin embargo, en linea a lo que ha sido la politica
del presidente Lopez Obrador de apuntalar el desarrollo
de la industria petrolera nacional a través del aumento de
la produccion de PEMEX, la postura de la secretaria de
energifa, Rocio Nahle, consisti6 en aceptar sélo un recorte
de 100 mbd; luego de varias horas de deliberaciones y
posterior a un acuerdo entre el presidente AMLO y Do-
nald Trump, de que EUA apoyaria a México asumiendo la
diferencia de 250 mbd, se anuncié el acuerdo alcanzado;

con un compromiso de México de produccién de 1.653
mbd desde el primero de mayo hasta el 30 de junio. El
acuerdo de la OPEP+ no tomé en cuenta la propuesta de
los presidentes Lopez Obrador y Donald Trump, por lo
que la magnitud total del compromiso de reduccién, en lu-
gar de quedar en 10 millones de barriles diarios, fue de 9.7.

En la misma linea, se tomaron una serie de medidas vin-
culadas con el Sistema Eléctrico Nacional durante los me-
ses de marzo-abril. Por ejemplo, el 9 de abril publicé el
Acuerdo de modificacion del articulo 1 del Acuerdo que
declara la suspension de plazos y términos de los actos y
procedimientos ante las unidades administrativas del CE-
NACE, extendiendo la suspensién desde el 19/4 al 30/4.
En dicho documento se menciona expresamente la pre-
paracién y respuesta del CENACE ante el COVID-19. El
1 de abril habria publicado un Acuerdo del mismo tenor,
pero referido a un lapso de tiempo previo.

El 15 de abril del afio en curso —segun fecha de la SE-
NER- se public6 el Acuerdo para garantizar la eficiencia,
calidad, confiabilidad, continuidad y seguridad del SEN;
con motivo del reconocimiento de la epidemia por CO-
VID-19. El objetivo de esta medida aparentemente bus-
caba apuntalar la politica energética en pro de las Em-
presas Productivas del Estado al privilegiar la tecnologias
disponibles para la CFE y al mismo tiempo dar salida co-
mercial al combustéleo producido por PEMEX, suspen-
diendo indefinidamente las pruebas preoperativas de los
proyectos de energia edlica o fotovoltaica y efectivamente
deteniendo el desarrollo y entrada en operaciéon de los
mismos, asi como al hacer mas laxas algunas reglas de
calidad de los hidrocarburos para su uso en generacion
eléctrica.

El impacto de esta disposicion gubernamental ha su-
puesto un enfrentamiento entre los 6rganos del gobierno
encargados del area y una serie de compaifiias, las cuales
han optado por presentar recursos de amparo ante los
tribunales del pafs, que procedieron a conceder la sus-
pensiéon definitiva en 13 casos. Asimismo, organizaciones
de la sociedad civil, entre ellas Greenpeace, consiguieron
suspensiones definitivas adicionales que serfan aplicadas
de forma general. Finalmente, el 29 de junio el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion suspendi6 la Poli-
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tica publicada por SENER tras considerar una controver-
sia constitucional presentada por la Comision Federal de
Competencia Econémica.

En suma, en los primeros cuatro meses de 2020 se ha ob-
servado como la persistencia del actual mandatario en lo
relativo a sus proyectos insignia en materia energética se
ha conjugado por una politica que pretende revisar el fun-
cionamiento de los principales mecanismos de la Refor-
ma Energética de 2014, otorgando una mayor centralidad
del Gobierno Federal en los asuntos relativos a la regula-
cion, comercializacion y normatividad del sector, en de-
trimento de los organismos creados o reformados para tal
fin, hace mas de un lustro. .a emergencia del COVID-19,
ha generado el entorno propicio para que algunas de estas
medidas hayan podido desarrollarse, situaciéon que hubie-
se sido mas controvertida en caso de haberse mantenido
un entorno como el previo a la pandemia.
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International Energy Agency (IEA), 2020.

Sustainable Recovery, IEA, Paris.
https:/ /www.iea.otg/reports/sustainable-recovery

° uales han sido los efectos del COVID-19 en
a ‘ el sector energético global? ¢Cual es el papel
que el sector energético podrian tener en los
planes nacionales de recuperaciéon econémicar ¢De que
manera estas politicas podrian apuntalar la sustentabili-
dad del sector? El reporte elaborado por la Agencia Inter-
nacional de Energia (IEA, por sus siglas en ingles), realiza
un diagnostico de los efectos del COVID-19 y las medi-
das de contencion de la pandemia en la demanda, la in-
version y el empleo en el sector energético global y analiza
las medidas y alternativas politicas que podrian ser imple-
mentadas en la generacién de electricidad, produccion de
combustibles, transporte, industria y construcciéon para
promover la impulsar la actividad econémica y reducir de
manera permanente las emisiones sectoriales de gases de
efecto invernadero (GEI).

En este reporte especial de la IEA, se expone que, aun-
que el funcionamiento de la cadena de actividades y
suministros del sector energético ha tenido un papel
central en la implementaciéon de las medidas guber-
namentales y sociales de atencién a la crisis sanitaria
causada por el coronavirus (e.j., produccioén y trans-
porte de suministros médicos, operaciéon de hospitales,
trabajo remoto), la recesiéon econémica ha impactado
negativamente al sector. La recesiéon econémica ha re-
ducido entorno al 6% la demanda de energéticos a ni-
vel global con respecto al 2019 y se estima que entorno
al 8% de los 40 millones de empleos directos en esta
industria podrfan perderse o ya han sido perdidos, con
un impacto particularmente severo en la manufactura

y produccién de vehiculos, la industria del petréleo y
gas y tecnologias de eficiencia energética y el carbon.
También se estima una reduccién en la inversion global
del sector de entorno al 20%.

Los efectos del COVID-19 en el sector energético tam-
bién ha generado algunos efectos ambientales positivos.
Por ejemplo, las medidas de confinamiento han disminui-
do el trafico y congestionamiento, lo cual ha reducido los
niveles de particulas finas (PM2.5) y diéxido de nitrégeno
(NO2) en el aire, principalmente en las principales zonas
urbanas. Ademas, se estima que las emisiones globales de
dioéxido de carbono (COZ2), principal gas de efecto inver-
nadero, tendran una disminucién del 8% con respecto al
2019, lo cual representarfa un nivel de emisiones inferior
al 2010.

El reporte examina el papel que las politicas de recupe-
racién econémica podrian tener para afianzar la descar-
bonizacién en la produccién y consumo de energéticos,
y evitar que como sucedié en la recesion econémica del
2009, la emisiéon de contaminantes y de gases de efecto
invernadero retomen sus niveles una vez tras la recupe-
racién econémica. A diferencia de la recesion econdémica
del 2009, las tecnologias de energfas renovables han au-
mentado notablemente su costo-efectividad y competiti-
vidad, se han realizado avances en electromovilidad, efi-
ciencia energética y desarrollo de baterfas. El enfoque de
los programas de apoyo en estas industrias tiene la capaci-
dad de acelerar la transicién energética, reducir de manera
permanente las emisiones de gases de efecto invernadero
y promover la generacion de empleos.

El reporte realiza dos importantes contribuciones. Prime-
ro, recopila una robusta base de datos en la que se docu-
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menta los nexos entre el COVID-19 y el sector energético,
la cual puede ser un insumo de intereses para investiga-
dores y tomadores de decisiones. Segundo, propone de
manera temprana, un analisis politico que podria infor-
mar la discusion publica y la toma de decisiones sobre los
programas de recuperaciéon econémica a nivel nacional.

Graff, M., y Carley, S. (2020). COVID-19 as-
sistance needs to target energy insecurity.
Nature Energy, 5(5), 352-354.

n este articulo, Graff y Carley utilizan el caso de

Estados Unidos (EU) para analizar un tema que

ha recibido escasa atencion: Los efectos del CO-
VID-19 en la pobreza o inseguridad energética. Dos as-
pectos son centrales en el tema. Por una parte, las medidas
de confinamiento y distanciamiento social han llevado a
que las personas trabajen y busquen alternativas de entre-
tenimiento en sus hogares, lo cual ha aumentado el con-
sumo domestico de electricidad y los costos del servicio.
Por otra parte, los impactos econémicos de la pandemia
han causado un aumento significativo en el desempleo
en EU, disminucion de ingresos que afecta en particular
a los trabajadores eventuales y de menores ingresos (ej.,
jornaleros, meseros).

Como resultado, un mayor numero de hogares se en-
cuentran en inseguridad energética, estos hogares con
bajos ingresos tendran que destinar un porcentaje ma-
yor de su gasto al servicio eléctrico reduciendo su acceso
a otras areas esenciales como alimentaciéon o servicios
médicos o penderan su acceso al servicio. La severidad
del problema podria exacerbarse durante el verano en
las regiones aridas y el inverno en las regiones nortefas,
cuyos climas extremosos hacen indispensable el acceso
al servicio eléctrico. El articulo concluye con recomen-
daciones para el disefilo de medidas de alivio para los
hogares en inseguridad energética.

Aunque el texto examina el caso de EU, el tema podria
tener una gran relevancia politica y social para México y
requiere de un mayor escrutinio en nuestro pafs.
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