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Editorial
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La reforma constitucional en materia de hidrocarburos
ha sido, sin duda, uno de los parteaguas mas importan-
tes en la historia del sector energético mexicano. La
mayor parte de las discusiones sobre politica energética
en nuestro pafs se han concentrado en la apertura de la
exploracion y produccion de petrédleo a compafifas pri-
vadas, tanto nacionales como extranjeras, asi como a las
modificaciones organizacionales y financieras de Pemex
y a como mejorar la competitividad de este subsector.

Mucha menor atencién ha recibido la otra gran apues-
ta de las reformas constitucionales en materia de ener-
gia, la cual abarca la transformacién del sector eléc-
trico. No obstante, se trata de un segmento crucial
para el desarrollo econémico de México y un servicio
publico fundamental para el bienestar social. Al igual
que en el caso de la industria de los hidrocarburos, el
objetivo fundamental de las reformas legales de las ul-
timas décadas ha sido eliminar el monopolio estatal y
permitir la participacién de empresas privadas. En el
caso de la red eléctrica, esto se traduce en una recon-
figuracién de la Comision Federal de Electricidad, la
planeacion y ejecucion de subastas eléctricas y la crea-
cién de nuevas instituciones que fortalezcan la opera-
ci6n del naciente mercado mayorista en México (como
el Centro Nacional de Control de Energia-CENACE).

Si bien el enfoque fundamental de estas refor-
mas es de caricter econOmico, sus consecuencias
van mas alla de la busqueda de eficiencia produc-
tiva, pues incidiran notablemente en el perfil de
emisiones de didxido de carbono de nuestro pafs,
asi como en la calidad de vida de los ciudadanos.

En este segundo numero de “Perspectivas Energéti-

> buscamos ampliar la discusion sobre las distin-
tas dimensiones de la politica de electricidad en M¢é-
xico. En la seccion “Entrevista”, el Dr. Pablo Mulas
del Pozo, director ejecutivo del Consejo Mundial de
Energia Capitulo México, nos habla acerca de las areas
de oportunidad y los retos principales para la conso-
lidacién del mercado mayorista en nuestro pais. En-
tre otros temas, el Dr. Mulas del Pozo nos explica
los desafios organizacionales y administrativos para
cumplir con los objetivos de la reforma, las nece-
sidades en materia de transmisién y distribucion, asi
como las consecuencias que estos cambios pueden
traer a la fijacion de tarifas al consumo de electricidad.

Como lo mencionamos anteriormente, la bisqueda de
eficiencia econémica es s6lo uno de los elementos que
deben subrayarse en el analisis de la politica eléctrica
del pais. En el segmento “Columna de Opinién”, So-
ffia Alarcon Diaz, directora general de Carbon Trust
Mexico, nos expresa su punto de vista sobre como di-
chas reformas podrian modificar el perfil de emisiones
de México; es decir, de qué manera los nuevos incen-
tivos institucionales afectarfan la generacion de electri-
cidad a partir de energfas renovables y cuales son los
desafios mas importantes para cumplir con los com-
promisos internacionales de nuestro pafs en la materia.
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Con respecto a las dindamicas sociales relacionadas con
la industria eléctrica, Nain Martinez, estudiante de doc-
torado en Ciencias Ambientales en la Universidad de
California, Berkeley, expone los costos y beneficios so-
ciales potenciales asociados con la generacion de elec-
tricidad a partir de fuentes renovables. Ademas de los
analisis sobre el tema trimestral, este nimero de “Pers-
pectivas Energéticas” también incluye las secciones de
seguimiento a la Reforma Energética, una sintesis de
las noticias mas relevantes en las ultimas semanas y
dos breves resefas de reportes de reciente publicacion.
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Entrevista con el Dr. Pablo Mulas del Pozo

Director ejecutivo del Consejo Mundial de Energia-
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nal al sector eléctrico alinea a nuestro pais con una
tendencia internacional que busca limitar el papel del
Estado en la regulacion de la actividad de empresas
privadas y la planeacion del sector. ;Cudles son los re-
tos politicos, administrativos y financieros a los gue se
enfrentan los tomadores de decisiones para lograr el es-
tablecimiento de un mercado eléctrico nacional eficiente?

PM: “La transformacién de un sistema monopdlico a un
sistema de mercado competitivo es compleja en el sector
eléctrico porque la electricidad se considera un bien pere-
cedero, lo que implica ciertas consideraciones. Esta trans-
formacion no es imposible —de hecho hay varios ejemplos
de éxito —, pero se debe realizar con calma para minimizar
las fallas. En el ambito internacional, el desarrollo de este
cambio inici6 en la década de los afios noventa y continué
a principios de este sigo. México tuvo la suerte de reali-
zar la transformacion con el conocimiento de las muchas
experiencias generadas en el pasado, minimizandose asi
los dolores de cabeza derivados de fallas producidas du-
rante la curva de aprendizaje. En el Congreso Mundial
de Energfa del 2004, se publico el estudio sobre el estado
que guardaban las reformas energéticas en ese tiempo.

Capitulo México

B/ equipo de  Perspectivas  Energéticas  tuvo la  opor-
tunidad de conversar con el  Dr. Mulis sobre el de-

sarrollo  del  mercado  eléctrico en  nuestro  pais

Este estudio lo generd el Consejo Mundial de Ener-
gia (World Energy Councid, WEC) y tuve el honor
de presidir el grupo de expertos nominados por los
comités nacionales. Hubo casos como el de la Gran
Bretafa, que pasé por tres o cuatro diferentes mode-
los antes de encontrar uno que funcionara satisfacto-
riamente. Gracias a la experiencia internacional, estos
retos son mas sencillo de resolver ahora para México.

Desde el punto de vista politico, la problematica es muy
similar a la de otros pafses. Habra individuos que ven
mas ventajas que desventajas en el modelo del merca-
do competitivo y otros que piensan en forma opues-
ta. Algunos no estan en contra del modelo sino en
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la forma de su implementacién. Entonces hay ciertos
problemas que se van a tener que resolver. Como ya ha
ocurrido, al principio uno de los principales argumen-
tos a favor de la transformacion fue la reduccion de
precios, los cuales originalmente bajaron. No obstante,
al ser un mercado competitivo y regulado, el cual se basa
en costos reales, los precios del gas natural y del petro-
leo comenzaron a subir, lo que llevé a un incremento
en los precios de los petroliferos y de la electricidad.

A veces, la problematica se centra en la naturaleza de
tecnologias suaves, en este caso de las ciencias de la
comunicacién; la comunicacién con el publico no fue
clara al respecto. En un mercado competitivo, los cos-
tos reales relacionados con los insumos y el proceso
de generacién del producto deben de ser la base de los
analisis para fijar los precios. En el modelo anterior,
al parecer los precios de los energéticos de consumo
se fijaban con base en el desempefio de las finanzas
publicas, lo cual también tiene sus inconvenientes. Lo
que parece importante es que en la implementacion del
nuevo modelo se mantiene una preocupacion social de
proteger la economia de la poblacién mas vulnerable.

En relacién con la gestiéon del proceso de transfor-
macién, me parece que se ha realizado correctamen-
te. Se inicia el proceso atacando sélo al mercado ma-
yorista; asi se recomendé en el estudio del WEC ya
mencionado. Posteriormente, consolidado el proceso
para el mercado mayorista, habra que abrir el merca-
do minorista a la competencia, siempre manteniendo
la preocupacién social de proteger a los estratos de la
poblacién ya mencionados. Un punto importante a re-
saltar es que la estructura de los mercados competiti-
vos, especialmente el relacionado con la electricidad,
se iran modificando de acuerdo con la innovacion tec-
nolégica que se vaya dando. Todavia hay salvedades
que tarde o temprano se tendran que resolver. Se re-
quiere que las comisiones que regulan el mercado sean
autéonomas de los actores que participan en el sector.

ENERGIA

En el presente la Comisiéon Reguladora de Energfa
y la Comisiéon Nacional de Hidrocarburos son parte
del organigrama de la SENER, pero también lo son
los dos actores predominantes en los mercados, PE-
MEX y CFE. Esto puede generar un problema de
credibilidad. Como es el inicio del nuevo modelo, es
entendible que no se hayan querido crear mas compli-
caciones en el proceso, pero es un asunto de estructura
administrativa que se va a tener que arreglar. Algunas
criticas se han generado en relaciéon con la creacién
en CFE de varias subsidiarias de generaciéon que van
a competir individualmente en el mercado mayorista.

Recuerdo que cuando hicimos el estudio del WEC,
una de las provincias de Australia tenfa un gobierno
laborista, mientras el gobierno central era conservador.
Una vez aprobada en el parlamento la transformacion
a mercados competitivos, el gobierno provincial no se
podia oponer a la reforma, pero decidieron que la em-
presa eléctrica de la provincia se dividiera en cuatro,
manteniéndolas en propiedad publica, y las pusieron a
competir entre ellas en el mercado competitivo local.

En la parte de la planeacion, creo que es un acierto res-
ponsabilizar al CENACE de la planeaciéon base. CE-
NACE es la institucién que opera el mercado, tanto
en relacion con la generaciéon como la transmision y la
distribucion, y que ademas tiene la informacion rela-
cionada con el desarrollo econémico de las diferentes
regiones del pafs para determinar la demanda futura de
cada una de ellas. Es decir, la institucion que tiene la
mejor informacion del crecimiento de la demanda eléc-
trica de las diferentes partes del pais es el CENACE.

La CRE revisa el documento y después la SENER lo
aprueba y lo publica. Este proceso me parece razona-
ble. Cabe aclarar que esta planeacion es solo indicativa y
con base en ésta, los diferentes actores del sector reali-
zaran su planeacion tanto de negocios como estratégica.
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Fue una grata sorpresa encontrar en el PRODES-
EN, que es el documento de planeacion indicati-
va del sector eléctrico a 15 afos, la presencia nue-
El cambio
climatico nos obliga a orientar al sector hacia el uso
de energias limpias definidas en la Ley de la Indus-

vamente de unidades nucleoeléctricas.

tria Eléctrica como las energfas renovables, la coge-
neracioén eficiente, la energfa nuclear y los energéti-
cos fosiles pero con captura y secuestro del carbon.

Sin embargo en los hechos recientes, por ejemplo en
las subastas realizadas por el CENACE para CFE, sélo
han participado basicamente las energfas renovables
de caracter intermitente, es decir las energfas edlica y
solar, cuya generacion eléctrica depende de las condi-
ciones climatolégicas y no de las necesidades del sis-
tema via el operador de la central. En mi opinion, las
centrales llamadas de generacioén base como los ciclos
combinados de gas natural, asi como las nucleoeléc-
tricas y las grandes hidroeléctricas son necesarias para
asegurar un alto grado de seguridad energética — esto
incluso si se desarrolla un sistema comercial de alma-
cenamiento de energfa eléctrica que atienda el pro-
blema de intermitencias de las energfas renovables.”

PE: La

los montos de inversion privada en el sector eléctri-

reforma busca incrementar

PM: “De operar
forma competitiva, éste deberfa ser de interés para

el sistema eléctrico mayorista de

los inversionistas nacionales e internacionales. El
problema es que el mercado tiene un actor prepon-
derante, que es la CFE, con un control de 60%-70%
de la generaciéon de electricidad, lo que deja el res-
to a la industria privada. Asimismo, se debe acla-
rar que los productores independientes estan in-
timamente relacionados con la CFE debido a los
contratos de largo plazo que han firmado en el pasado.

Las autoridades han asegurado que se va a velar por
el fomento de competencia leal en el mercado, si-
tuacion que parece estar cumpliéndose de cara a
las subastas de largo plazo. Mi impresién es que si
hay interés a nivel nacional y mundial, lo cual sugie-
re que el gobierno tiene credibilidad entre los inver-
sionistas y hay expectativas de la promociéon de un
piso nivelado de competencia a pesar de la presencia
de un jugador publico con caracter preponderante.”
|

PE:  ;Cudles  son  las
para e/

tecnologias
capital

mas  pro-
misorias privado?
PM: “Es dificil predecir qué interesa mas a los inver-
sionistas, ya que esto depende de la naturaleza y obje-
tivos comerciales de cada empresa. Mi percepcion es
que sera el ciclo combinado de gas natural. Aunque

co mexicano, en particular en gemeracion de electrici- hay mucho interés en las energfas edlica y solar, las uni-

dades de este tipo de generacion andan en capacidades
del orden de 200 MW o menos, mientras que los ci-

dad. ;Qué tan atractiva resulta la industria mexicana
para los grandes inversionistas nacionales y extranjeros?
clos combinados con gas natural usualmente andan en
centenas de MW. Hay confianza en la region de Amé-
rica del Norte respecto al incremento gradual de los
precios del gas natural, aunque sea un proceso lento.”
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“Da la impresion que las incertidumbres y los riesgos
involucrados en el mediano y largo plazo -ya que esta-
mos hablando de instalaciones con vida util de decenas
de aflos- son mayores para las renovables intermiten-
tes (viento y sol) que para los ciclos combinados de
gas natural. Esto debido a que, como ya se mencio-
né anteriormente, su generacion eléctrica depende
de las condiciones climaticas y no del operador de la
central. Desgraciadamente, se considera improbable
mantener el impacto del cambio climatico en un in-
cremento de la temperatura atmosférica de 2°C de-
bido a la lentitud en la implementacién de las medi-
das para reducir las emisiones de gases invernadero.

Si la temperatura de las aguas oceanicas se incrementa,
es obvio que se incrementara la evaporacion del agua, y
por consecuencia se tendra una mayor nubosidad y una
mayor densidad atmosférica. Adicionalmente, un nue-
vo modelo del sol, validado y publicado en la prestigia-
da revista cientifica Nature, predice una nueva mini-era
de hielo a partir aproximadamente de 2030 con una du-
racion de unos 20 afios. Todos estos posibles eventos
generan incertidumbres climaticas que impactan en el
factor de utilizacién de las centrales edlicas y solares, res-
pectivamente. L.a magnitud de estos impactos, aunque
probablemente estén restringidos a zonas particulares,
es desconocida; sin embargo, afectara la economia de
las centrales de energfa renovable intermitente depen-
diendo de su magnitud y probabilidad de ocurrencia.”

PE: Abora, s;de qué manera pueden las modifica-
ciones legales en materia de  electricidad fomentar la
¢ficiencia en las redes de transmision y distribucion?

PM: “Se habla mucho de eficiencia porque es el fac-
tor mas importante de la mitigacién de la emision de
gases de efecto invernadero. Si bien en los esfuerzos
de mitigar estas emisiones de gases de efecto inver-
nadero se considera importante la oferta energética,
los esfuerzos también se deben de hacer en cuanto
a la demanda de energfa. Entre estos ultimos esta la
problematica de reducir las pérdidas energéticas en los
sistemas de transmision y distribucion de la electrici-
dad. Hay pérdidas técnicas derivadas de la naturaleza
de los equipos y de los fenomenos que son utilizados
en el proceso de transportar la energfa. Existen ma-
yores pérdidas técnicas en la transmisién en corriente
alterna que en corriente directa y ya la primera linea
de transmision en corriente directa esta por licitarse.

Pero en nuestro pafs, las principales pérdidas son las
pérdidas no-técnicas que basicamente son robos de
energfa eléctrica. Cabe aclarar que si bien los famo-
sos diablitos en colonias marginadas contribuyen a
este asunto, al parecer son mas importantes en mag-
nitud los robos en los sectores comercial e industrial,
en especial en sus consumidores pequefios y media-
nos. En la Ley de la Transicion Energética aparece
un programa especifico relacionado con mejorar la
eficiencia energética en México que la Comisién Na-
cional de Uso Eficiente de la Energia (CONUEE)
debe de generar, asi como un programa especifico
para implementar las tecnologias pertinentes a un sis-
tema de redes eléctricas inteligentes. Estos dos pro-
gramas deben de impactar fuertemente en este tema.”
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PE: Y desde la perspectiva de los consumidores,
Jqué se puede esperar en términos del comportamien-
to de las tarifas eléctricas a partir de la reforma?

PM: “Los precios de la energfa eléctrica en un mer-
cado competitivo, aunque sea regulado, dependeran
basicamente de dos cosas: la variacion de los precios
de los energéticos primarios utilizados en la generacién
y de los costos en la implementacién de los avances
tecnologicos que impacten en el proceso de produ-
cirlos, transportarlos y distribuirlos. Yo creo que se
cumplio6 lo que se prometi6 en relaciéon con los precios
del kWh, pero en el corto plazo considerando el bajo
precio del gas natural. Siendo un mercado competiti-
vo, éstos estan expuestos a las fuerzas y a los costos
involucrados en los procesos del sistema eléctrico.

Si aumentan los costos de los combustibles, como el
gas natural, pues va a aumentar el costo de la generacion
y obviamente repercute sobre los precios. Si se legisla
que se deben de reducir ain mas las emisiones de con-
taminantes, habrd que procesar mas los desechos invo-
lucrados en los procesos, y esto también incrementa los
precios. A mediano y largo plazo, creo que la presencia
del fenémeno del cambio climatico hara que se incre-
menten los precios debido al mayor costo para produ-
cir el kWh en forma sustentable. Para mitigar la emi-
sion de los gases de efecto invernadero en los procesos
de la generacion eléctrica tenemos que implementar
mas procesos para reducir las emisiones, y eso cuesta.

Entonces el costo del kWh tarde o temprano va a
tener que incrementarse, por el hecho de que tene-
mos ahora no s6lo que generar la electricidad sino
también mitigar los gases que se generan. Hsto in-
cluye la participacion de las renovables intermiten-
tes como una forma de reducir emisiones, puesto
que se tiene que tener capacidad de respaldo, ya sea
con generacién en base a otras tecnologfas como
las turbinas de gas o en base a almacenamiento.”

PE: Para profundizar en la red eléctrica inte-
ligente, scudles son  los avances en Meéxico del
Smart Grid y gué nos hace falta para fortalecerlo?

PM: “Cabe aclarar que el Swart Grid o Redes Inteligen-
tes en realidad no son inteligentes en el concepto de la
aplicacion del término a un ser humano. Lo que se esta
haciendo es que gracias a los desarrollos de 1a fisica del
estado solido, se pudieron generar nuevos instrumen-
tos que pueden manejar corrientes eléctricas y voltajes
eléctricos de mayor magnitud. Esto es lo que se llama
electronica de potencia, la cual se comenz6 a comer-
cializar aproximadamente a mediados de los ochenta.

Gracias a esto, ahora es posible instrumentar mejor
las redes de transmision y de distribucién. Al poder
instrumentar y medir directamente los parametros pet-
tinentes en el transporte de la electricidad, se puede
procesar esa informacion en tiempo real y controlar
mucho mejor el sistema. Esto incluye los nuevos me-
didores individuales en los sitios de consumo como
casas, comercios, etc., que envian en tiempo real la
informaciéon del consumo a las empresas eléctricas
que surten la electricidad. A esto le estamos llaman-
do una red inteligente, es un proceso normal que se
realiza desde hace muchos afios en otros sectores
industriales en donde ya existfa la instrumentacion
para medir los parametros pertinentes del proceso en
cuestion, como por ejemplo en la industria quimica.

Desde hace wvarios afios, la CFE y el IIE, ahora
INEEL, habfan iniciado actividades en este senti-
do. Ya hay proyectos realizados en este campo, pero
como todo, su avance depende del flujo de las inver-
siones cuantiosas que toman tiempo para que se den.”

PE: Muchas gracias, doctor.

10
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Opinion de Soffia Alarcon Diaz

Retos de la reforma energética en el

contexto de la Contribucion Determina-

da a Nivel Nacional de México

El 27 de marzo de 2015, México presento ante la Con-
venciéon Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico su Contribucién Determinada a Nivel Nacio-
nal NDC)! que establece una meta no condicionada’
de reduccion de emisiones del 22 % al 2030 y de 51% de
carbono negro sobre una linea base, respectivamente.

Asimismo, reafirma la meta de generaciéon de
energfa limpia en el pafs de 35% para 2024.
En 2013, las emisiones de Gases de Efecto Inver-
nadero (GEI) en México ascendieron a 633 millo-
nes de toneladas de bidoxido de carbono equivalen-
te, en el cual el transporte y la generacion eléctrica
representaron casi el 50% de las emisiones totales.

Respecto a la generacion eléctrica, en 2015, México
generé 309.5 GWh, de los cuales 62,952.13 GWh se
generaron mediante fuentes limpias (Ver Grafico 2).

1 Antes de la ratificacion del Acuerdo de Paris el 4 de noviembre de 2016, las
Contribuciones Determinada a Nivel Nacional eran aun Previstas, de ahi el
nombre de INDC, por sus siglas en inglés.

2 No condicionada implica que México llevara a cabo esta meta con recursos
publicos propios.
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Grafica 1. Emisiones de México en 2013
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Aun cuando el NDC de México entrara en vigor has-
ta 2020, cumplir con los compromisos del pais re-
quiere transformaciones importantes en el sector
transporte y eléctrico al mismo tiempo que resolver
algunos retos legales, regulatorios e institucionales.
En el sector eléctrico, por ejemplo, las ener-
gias limpias, sin duda, representan un com-
ponente sustancial para transitar a un mode-
lo de desarrollo econémico menos carbonizado.
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-vestigacion y desarrollo de energfas limpias asi como
” . : mejorar nstruir la infraestructura necesaria para
La reforma energética se promulg6 en un intento por 4 cjo ig col struir fa infracstruc oot I p
- e - o - t cabi inversiones en tecn as limpias.
disminuir las tarifas eléctricas e introducir innovacio- ar cabida a [as INVErsiones en tecnologl P
nes en el mercado a una industria monopolizada por

una sola empresa. Sin embargo, para el despliegue de El cambio climatico sin duda afectara a todo el sector

T ) . . Sl i im mediante 1
las energfas limpias sera necesario resolver los retos si- energético por medio de sus impactos y mediante las

guientes:

1. Introducir un precio al carbono. Debido a que el

politicas que se pongan en marcha para limitar las emi-
siones. Mientras que el costo de la mitigacion de las

Lo - misiones en otros sectores podtia resultar mas econé-
consumo eléctrico seguira aumentando a lo largo de SEEra Iy

Nl ] Pl ; mi | crecimiento anual del consumo eléctrico y la
la préxima década en México (Ver Grafico 3), y con co, €l crecimiento anual del consu y

escala a la cual las inversiones en el sector eléctrico estan

ello las emisiones de GEI, un precio al carbono puede : il i o
creciendo ha facilitado el despliegue de energfas limpias.

canalizar flujos de capital publico privado hacia tecno- X . ; _ 2 _ Tcional
. . . . Y . mbar, n se r ren inversion ion
logias mas eficientes, priorizar la utilizacion de energfas Sl e R S <l =Te nversiones adiclonales
en el sistema energético a fin de mantener el aumento
de la temperatura desde la era preindustrial por debajo

de los 2 °C, con miras a 1.5°C. Esta inversion, ademas,

mas limpias e incentivar la innovacion al desarrollar
productos con bajas emisiones de carbono.

2. Mejorar la Eficiencia Energética. Aun cuando el

despliegue de energias renovables representa un com- podria materializar importantes beneficios conjuntos,

i Smicos. Sin embargo la in-
ponente central para lograr la descarbonizacion de tanto sociales como econémicos. Sin embargo la

! e L ! g fraestr ra, una vez construida, tiende a ser utilizada
la economia, la eficiencia energética sigue siendo un aestructura, u >

) : e w rante al men flos; asi que las decisiones to-
area de enorme potencial. La eficiencia energética en durante al menos 30 afios; asf q

Lo e m n la proxima dé ran cruciales para de-
el sector transporte y el consumo eléctrico permitira adas en la préxima década setin ¢ p

. . ” - idir si el r energético lidera el camino hacia los
asegurar que los niveles adecuados de inversion en in- cidir si el sector energétic

o . :
fraestructura limpia disminuyan sustancialmente las 2 °C o lo aleja del mismo. La pregunta que subyace

pérdidas y la ineficiencia dentro de este andamiaje es si los compromisos de

3. Participacién de Estados y municipios. En el México le permitirin cumplir con su meta en 2030.

marco de la NDC, los estados deberan integrar sus

acciones de mitigacion al esfuerzo nacional. Esto BIBLIOGRAFIA
implica que se deben aprovechar las condiciones Gobierno dZ’ la Repliblic?. (22)15)/. Cowpmmz'm} de
4 A mitigacion 'y adaptacion ante el cambio climatico para el be-
geogr-a ﬁcas de cada estado .en Memco para ger/lera%r riodo 2020-2030. México. Consultado el 118 de n]f)-
electricidad y aumentar la eficiencia en el sector eléctri- viembre del 2016 en: http://wwwinecc.gob.
co y transporte. mx/descargas/adaptacion/2015_indc_esp.pdf.
4. Precios de los combustibles fosiles. I.a caida de Gobierno de la Replibhca (2016 ) “Re or-
los precios del petréleo a nivel mundial puede ver- te de Avances de Energfa Limpia. 2015”. Méxi-

co. Consultado el 19 de noviembre del 2016 en:

http://www.cob.mx/cms/uploads/attachment/

file/11 8995/gInforme_Renovables_201 5_2.pdf.
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se como una gran oportunidad para incentivar la in-
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(Tabla 1) Comparacién entre la primera y segunda subasta eléctrica de largo plazo

La segunda subasta eléctrica de largo plazo en el pais
concluy6 el mes pasado con resultados que consolidan
la tendencia nacional de incorporar fuentes de energia
alterna y mas limpia en la matriz energética del pafs.

El segundo evento de esta naturaleza, el cual fue or-
ganizado por el Centro Nacional de Control de Ener-
gia (CENACE), atrajo mayor atencién por parte de la
inversion privada, lo cual se tradujo en un mayor nu-
mero de ofertas presentadas por empresas licitantes
y, por ende, una mayor cantidad de recursos capta-
dos. En conclusién, un total de 23 empresas de dife-
rentes paises — incluyendo capital nacional — inverti-
ran 4 mil millones de délares durante los proximos 3
afios para la instalaciéon de 2871 Mega Watts de nueva
capacidad instalada en energfa alterna y mas limpia.

Como se observa en la tabla 1, la segunda subasta re-
gistré avances considerables en comparacion con la
primera, entre los cuales sobresale haber alcanzado un
precio promedio por paquete de Mega Watt hora y
Certificado de Energfa Limpia (CEL) de 22.39 ddlares
— cifra 30% por debajo del obtenido en la primera su-
basta.' Con el objetivo de facilitar la comparacion entre
ambos eventos, a continuacioén se presenta una tabla
con informacion sobre la primera y la segunda subasta.

1 SENER, Resultados de la Segunda Subasta de Energia Eléctrica de
Largo Plazo, disponible en https://www.gob.mx/cenace/videos/resulta-
dos-de-la-2da-subasta-electrica-de-largo-plazo?idiom=es.
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Primera Subasta Segunda Subasta

* 6.3 millones de Mega * 10,7 millones de Mega
Watts de energia y Cer- Watts de energia y Cer-

Oferta de compra de CFE tificados de Energia tificados de Energia

Limpia (CEL) Limpia (CEL).
* 500 Mega Wans de * 1500 Mega Watts de
potencia potencia.

Namero de licitantes y 69 licitantes presentaron un | 57 licitantes presentaron un
ofertas total de 227 ofertas. total de 475 ofertas.

Seleccion de ofertas 1# ofertas fueron selec- 56 ofertas fueron selec-
ganadoras cionadas como ganadoras. | clonadas como ganadoras.

36 centrales de generacion
de energia edlica, solar
fotovoltaica v geotérmica.

I6 centrales de energia

Numero de centrales i1t & 2
colica y solar fotovoltaica.

2 mil 600 millones de

dé 4 mil millones de dolares.
MAres.

Inversion total captada

Precio promedio obtenido

5 5 27 4 5 i
por MWh y CEL 33.47 dolares 23.49 délarcs

Elaboracion: Secretaria de Energfa (SENER), Resultados de la Segunda Subasta
Eléctrica a Largo Plazo.?

Entre los datos mencionados anteriormente es relevan-
te sefialar los resultados obtenidos respecto a la venta
de tres productos para los cuales la CFE realiz6 oferta
de compra: megawatts de energfa, Certificados de Ener-
gia Limpia (CELSs) y los megawatts de potencia. Mien-
tras que en la primera subasta no se presentaron ofertas
para la venta de potencia, en esta ocasion la demanda de
cada uno de los productos se cubtié con mas de 80%.°

2 La informacion puede ser consultada en el siguiente enlace: https:/www.
gob.mx/cenace/videos/resultados-de-la-2da-subasta-electrica-de-largo-plazo?i-
diom=es.

3 Loc. cit.
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En conjunto las dos subastas de energfa eléctrica a lar-
go plazo constituyen instrumentos de politica publica
novedosos al interior del pais, los cuales surgen a raiz
de la reforma energética y contribuyen a alcanzar las
metas de energfa limpia planteadas en México: gene-
rar 35% de la electricidad en territorio nacional a par-
tir de fuentes energéticas limpias para el ano 2024 e
incrementar este porcentaje a 40% para el 2040.* De
cara a este objetivo, es relevante sefialar que con la se-
gunda subasta, el pafs adquiri6 98% de toda la capa-
cidad solar y edlica instalada en los ultimos 18 afios
en el pafs.” Si se suma a este resultado la expansion
de la capacidad instalada en energfa renovable que re-
sulté de la primera subasta, el pais ha logrado tripli-
car su capacidad en energfas limpias en el dltimo afio.®

En el ultimo reporte del panorama energético
de México de la Agencia Internacional de Ener-
gia, esta organizacion hace una evaluacion pre-
post de la reforma, haciendo énfasis en que, sin
la implementacion de las subastas y los CELs,

4 Mexico Energy Outlook, Paris, OECD/IEA, 2016, p. 111.

5 Boletin de Prensa 114, México, SENER, 2016, consultado el 07 de noviembre
del 2016 en el siguiente enlace: http://www.gob.mx/sener/prensa/con-las-pri-
meras-dos-subastas-electricas-mexico-triplico-su-capacidad-en-energias-re-
novables-pjc-70670%idiom=es.

6 Loc. Cit.
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la adopcion de energia solar y edlica en el pais se llevarfa
a cabo de una forma mucho mas lenta, lo que retrasaria
la consecucion de las metas de energfa limpia plantea-
das por la normatividad mexicana (ver grafica 1). Adi-
cionalmente, segun proyecciones del organismo para el
afio 40, sin la implementacion de la subasta y los certifi-
cados, el sector eléctrico experimentarfa un incremento
de 20% de emisiones de gases de efecto invernadero.

(Grafica 1) Comparacion de escenarios energéticos a partit de la re-
forma energética y el supuesto de no haber llevado a cabo la reforma.

50 W Clean energy share
@ Clean energy target
A0k L]
.
e L
2%
10%

2014 2021 2024 2035 2021 204 2035
New Polickes Scenario Me Retarm Case

Mo Reform Case slowa the deplayment al rehewables

meaning lhal Mexico misses ils clean ensrgy lorgeh

Para finalizar, es necesario mencionar que CENACE
se prepara para que una tercera subasta de energfa
eléctrica de largo plazo se lleve a cabo el préximo afio.
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Resultados de la Cuarta Licitacion, Ronda 1

El 5 de diciembre se llevo a cabo la cuarta licitacion de
la Ronda 1, con 10 areas contractuales: cuatro en Cin-
turon Plegado Perdido y seis en la Cuenca Salina. Ade-
mas, resulté ganadora la empresa australiana BHP Billi-
ton Petrdleo Operaciones de México para ir en asociaciéon con
Pemex en el desarrollo del bloque Trion. La empresa
australiana ofert6 una regalia adicional de 4%, sumada
a la regalia base de 7.5%, lo que arroja un total de 11.5%

También “ofrecié una aportacién por arriba de la
minima de 624 millones de dolares. Este monto es
la inversion que el socio va a realizar en el proyecto,
lo que le permitird a Pemex no destinar recursos en
cerca de 4 afios.” 7 Se espera una inversion cercana a
los 11 mil millones de dodlares a lo largo del proyec-
to, misma que iniciara en 2017. Se prevé que la pri-
mera produccién comience en el afio 2023 y ha-
cia el 2025 se estima que la plataforma alcance 120
mil barriles de petréleo crudo equivalentes diarios.

En cuanto a la licitacion de las 10 dreas contrac-
tuales de la Ronda 1, localizadas en aguas profun-
das del Golfo de México, se adjudicaron 8 de las 10
areas, quedando distribuidas de la siguiente manera:

Para la provincia petrolera de Cinturén Plegado Perdi-
do, las ganadoras fueron las siguientes empresas:

7 Fuente: http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_nacionales/Pagi-
nas/2016-073-nacional.aspx (Consultado el 8 de diciembre 2016).

El area contractual 1 se la adjudicé China Offshore
Oil Corporation EP Mexico (China), con una regalia
adicional del 17.01%; el area contractual 2 la gana-
ron Total y Exxon Mobi/ (Francia y Estados Unidos),
con una regalia adicional del 5%; el area contractual
3 la ganaron Chevron, Pemex Exploracion y Produc-
cion e Inpex (Estados Unidos, México y Japon), con
una regalfa adicional del 7.44%; el area contractual
4 se la adjudicé China Offshore Oil Corporation E&>P
Mexico (China), con una regalia adicional de 15.01%

Para las areas de la provincia petrolera de Cuen-
ca Salina, los resultados fueron los siguientes:

El area contractual 1 la ganaron Statozl, BP'y Total (No-
ruega, Reino Unido y Francia), con una regalia adicio-
nal del 10%; el area contractual 2 quedo desierta; el area
contractual 3 se la adjudicaron Stazil, BP'y Total (No-
ruega, Reino Unido y Francia), con una regalia adicio-
nal del 10%; el area contractual 4 la ganaron PC Carigali
y Sierra (Malasia y México), con una regalfa adicional del
22.99%; el area contractual 5 se la adjudicaron Murphy,
Opbhir, PC Carigaliy Sierra (Estados Unidos, Reino Unido,
Malasia y México), con una regalia adicional del 26.91%;
y finalmente el 4rea contractual 6 quedé desierta.’®

8 Con informacién de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, en linea:
http://rondasmexico.gob.mx/ (Consultado el 8 de diciembre 2016).
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Cindades, Medio Ambiente y Cambio Climatico

En el ultimo trimestre se han profundizado y ampliado
algunos mecanismos de cooperacién internacional en
el tema de energfas limpias.

Durante septiembre de 2016, los costos de genera-
cion de energia solar alcanzaron nuevos minimos
historicos:

De acuerdo con informacion de Cleantechmedia, a fina-
les de septiembre de 2016 los costos de generacién de
energia solar alcanzaron un nuevo minimo histérico.

Como resultado de una subasta eléctrica en los Emiratos
Arabes Unidos, el consorcio formado por el fabricante de
paneles solares chino [inko Solary la firma japonesa Marubeni
ofreci6 2.42 centavos de dolar por kilowatt de electricidad ge-
nerada en un proyecto de 350MW, segtin datos oficiales de la
Autoridad de Electricidad y Recursos Hidricos de ese pais.

De este modo, el precio por kilowatt hora estable-
ci6 un nuevo récord histérico, por debajo de los es-
timados en subastas recientes en Chile, los Emira-
tos Arabes Unidos, México, Pert y Estados Unidos.

Informacion consultada en Cleantechnica: https://clean-
technica.com/2016/09/20/lowest-ever-solar-price-bid-2-
42¢kwh-dropped-abu-dhabi-jinkosolar-marubeni-score/

Entrada en vigor de los Acuerdos de Paris el 4 de
noviembre de 2016:

El 12 de diciembre de 2015, 197 paises parte de la Orga-
nizaciéon de las Naciones Unidas firmaron los Acuer-
dos de Paris durante la COP 21, en la capital francesa.
Se trata de uno de los instrumentos legales mas impor-
tantes para incentivar reducciones en la emision de Ga-
ses de Efecto Invernadero (GEI) y mejorar la capaci-
dad de respuesta ante los efectos del cambio climatico.

De acuerdo con la ONU, una de las caracteristicas fun-
damentales de este documento es la inclusion de paises
industrializados y economias en desarrollo bajo la meta
conjunta de reducir los aumentos en la temperatura a 1.5
grados centigrados (ONU, 2016a). El pasado 4 de no-
viembre los Acuerdos de Paris entraron en vigor, una vez
que transcurrieron 30 dias desde la ratificaciéon de este
instrumento por al menos 55 paises que representan
55% de las emisiones mundiales de CO2 (ONU, 2016b).

La ratificacion por parte de los principales emisores
del mundo (China, Estados Unidos e India), después
de intensas negociaciones diplomaticas, facilité no-
tablemente la entrada en vigor del Acuerdo, cuya im-
plementacion se discutira en la COP22 en Marruecos.

Fuente sobre los elementos principales del Acuerdo (ONU,
2016a):http:/ /unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php

Fuente sobre el proceso de ratificacion (ONU, 2016b): http://
www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2016/10/pa-

16



PROGRAMA DE

{\
SJB ENERGIA

Noticias

Perspectivas Energéticas - Numero 2 Agosto-Diciembre de 2016

Losrecientes incendios forestales en Indonesia po-
drianestarvinculados conelalzanotable enlos indi-
ces de mortalidad por contaminacién atmosférica:

De acuerdo con investigadores de las universidades de
Columbia y Harvard, se estima que el nimero de muer-
tes prematuras asociadas con la temporada de incendios
forestales en Indonesia podria ser mayor a 100,000. Esta
crisis ambiental de dimensiones globales comenz6 en
agosto de 2015, cuando incendios en pequefia escala—ini-
ciados con el objetivo de remover cobertura forestal para
abrir paso a plantaciones comerciales—se expandieron
rapidamente por la selva de Indonesia, en una temporada
excepcionalmente seca. Como resultado de estos even-
tos, la concentraciéon de particulas en la atmoésfera de la
regiéon aumenté notablemente, lo que condujo a cerca de
91600 muertes en Indonesia, 2200 en Singapur y 6500 en
Malasia. Usualmente vinculada con la emisiéon de GEI,
esta investigacion muestra los efectos de la expansion de
la frontera agricola en la calidad del aire y salud publica.

Fuente de 1la nota original: http://www.nytimes.
com/2016/09/20/world/asia/indonesia-haze-smog-health.
html?rref=collection%2Fsectioncollection%2Fearth&ac-
tion=click&contentCollection=earth&region=rank&-
module=package&version=highlights &-
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Agostode2016:elmesmascalidoenlosaltimos afios

De acuerdo con un reporte de la Agencia Aeroespacial de
Estados Unidos (NASA), agosto de 2016 fue el mes mas
caluroso en 136 afios (en empate con julio de 2016). Las
temperaturas en este periodo fueron, en promedio, 0.98
grados centigrados mas elevadas que las registradas entre
1950 y 1980. Seguin la misma fuente, estos datos refuerzan
una tendencia reciente acerca del aumento de las tempe-
raturas en promedio durante los once meses anteriores.
Fuente de la nota original: http:/ /data.
giss.nasa.gov/gistemp/news/20160912/
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Exploracion y Produccion de Petréleo y Gas Na-

tural

Petroleos Mexicanos presenta un nuevo Plan de
Negocios 2016-2021

El 3 de noviembre de 2016, Pemex presenté el nuevo Plan
de Negocios de la empresa, que servira de eje rector de sus
actividades hasta 2021. Se trata del primer documento de ca-
racter estratégico publicado por la empresa desde la puesta
en marcha de la reforma energética. De acuerdo con los do-
cumentos oficiales de la publicacién, tres de las areas priori-
tarias para Pemex en los préximos afios seran: 1) la rentabi-
lidad como criterio fundamental para la toma de decisiones
de negocio, dado el caracter de empresa productiva del es-
tado que otorga la ley a Pemex; 2) énfasis en la necesidad de
mantener finanzas estables, en particular en el contexto del
ajuste presupuestario del afio pasado; 3) la busqueda de aso-
ciaciones con otras empresas para facilitar el descubrimien-
to y desarrollo de nuevos campos de hidrocarburos. En el
documento se incluyen referencias especificas a las distin-
tas areas de negocio de la empresa, incluyendo Exploracion
y Produccion, Transformacion Industrial e Internacional.
Fuente de la nota  original:  http://www.pe-
mex.com/saladeprensa/boletines_nacio-
nales/Paginas/2016-066-nacional.aspx

Pemex reporta descubrimientos de yacimien-
tos de hidrocarburos en septiembre de 2016

De acuerdo con informacion de O:/ and Gas Journal, Petréleos
Mexicanos reporté el descubrimiento de dos yacimien-
tos prospectivos en aguas profundas en el Golfo de Méxi-
co: Nobilis-I, en territorio de Tamaulipas; y Teak-I, entre
Veracruz y Tabasco. En esta nota se sefiala que las reser-
vas 3P combinadas de ambos campos se encuentran en
un rango de 190-220 millones de barriles y podrian alcan-
zar una producciéon combinada de 22,000 barriles diarios.
Fuente de la nota original: http:/ /www.
ogj.com/articles/2016/09/pemex-re-
ports-six-recent-offshore-oil-discoveries.html

Controversia en Estados Unidos por pro-
yecto de ductos en Dakota del Norte

Desde finales de agosto de 2016, las tensiones entre los
habitantes de Standing Rock, reserva del grupo indigena
Sioux en Dakota del Norte, y las autoridades locales por
la construcciéon de un oleoducto, aumentaron conside-
rablemente. Los habitantes de la regiéon se oponen a la
construcciéon de esta obra de infraestructura, que conlle-
varia considerables externalidades, tanto en términos am-
bientales como sociales—por ejemplo, contaminacion
de las fuentes de agua potable para la region. Centenares
de manifestantes han organizado movimientos en oposi-
cién a este oleoducto que busca llevar 470,000 barriles de
petréleo por dia de los campos del estado hacia Illinois.

Fuente de la nota original:  http://www.nyti-

mes.com/2016/11/02/us/notrth-dakota-oil-pi-
peline-battle-whos-fighting-and-why.html
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Energy,  Climate  Change — and — Environ-
ment: 2016 Insights.  Agencia  Inter-
nacional de Energfa, Francia, 2016.

Esta publicacion de la Agencia Internacional de Energia
aparece en el contexto del Acuerdo de Paris COP21 ce-
lebrado en diciembre de 2015, y toma en consideracion
que las metas de dicho Acuerdo y los esfuerzos para
lograrlas atn presentan una brecha significativa. De ese
modo, la publicacion revisa y sugiere las politicas que el
sector energético a nivel mundial debe llevar a cabo a fin
de garantizar un futuro energético mas limpio y seguro.’

En nueve capitulos, el informe comienza estudiando el
escenario de la COP21 y las ambiciones del Acuerdo
de Paris, que considera realistas en la medida en que
los costos de las energfas renovables han caido, par-
ticularmente en los casos de la edlica y fotovoltaica.?
En el centro del debate para lograr el manteni-
miento de la temperatura media mundial “muy
por debajo” de 2°C, el uso del carbén es deter-
minante, pues dicho combustible representa el
40% de la generacion de energfa a nivel global, y
a su vez produce el 77% de las emisiones de CO2.°

1 Energy; Climate Change and Environment: 2016 Insights. AIE, 2016, p. 3.
2 Energy; Climate Change and Environment: 2016 Insights, p. 11.
3 Energy; Climate Change and Environment: 2016 Insights, p. 28.
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De acuerdo al informe, la meta de la COP21 puede lo-
grarse a través de regulaciones y establecimiento de pre-
cios, pero de ello dependen las variaciones de cada con-
texto nacional y los recursos disponibles en cada pais.*

En ese orden, la Agencia Internacional de Ener-
gia se encuentra en la fase inicial de un anali-
sis sobre las “implicaciones de un bajo a mode-
rado precio del carbén para la implementacion
del Acuerdo de Paris en el sector eléctrico.”

El cuarto capitulo se concentra en las energfas reno-
vables, con énfasis en la edlica terrestre y fotovoltai-
ca, cuya reduccion de costos beneficia las ambiciones
del Acuerdo de Paris. Sin embargo, la Agencia enfati-
za la necesidad de incentivar el uso de otras energfas
renovables, como la edlica marina, la geotérmica y la
solar térmica; las cuales tienen un gran potencial de
crecimiento y reducciéon de costos. Se requiere, no
obstante, de fuertes inversiones iniciales para el de-
sarrollo de estas tecnologias, lo que representa un
reto para los paises que buscan su implementacion.®

Otro de los capitulos se concentra en el tema
de la eficiencia energética, un instrumento criti-
co para la reduccién de emisiones a la vez que ayu-
da a lograr objetivos de crecimiento econdémico,
con un mejor manejo del consumo de energfa.’

4 Energy; Climate Change and Environment: 2016 Insights, p. 40.
5 Energy, Climate Change and Environment: 2016 Insights, p. 51.
6 Energy, Climate Change and Environment: 2016 Insights, pp. 57, 62.
4 Energy; Climate Change and Environment: 2016 Insights, p. 63.
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Una de las propuestas del informe es el seguimien-
to a las formas de medicion de la energfa y sus in-
dicadores, pues el Acuerdo de Paris resulta insu-
ficiente en este sentido, y en cambio una nueva
métrica podria complementar la acciéon de la Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climdtico (UNFCCC, por sus siglas en inglés).”

Dicha Convencion serfa capaz, de acuerdo a la Agencia,
deasistiral Acuerdo de Paris enlas siguientes tres dimen-
siones: “elegir la métrica adecuada, establecer marcos de
seguimiento y recoleccién de datos.” Esto ayudaria a los
paises a dar un mejor seguimiento a sus necesidades para
la transformacion del sector energético a largo plazo.”
El ultimo capitulo se concentra en los datos so-
bre energfa y emisiones, pues para lograr los ob-
jetivos del Acuerdo de Parfs, resulta indispensable
que la medicion y el seguimiento de emisiones de
gases de efecto invernadero sean los adecuados.

El capitulo presenta una serie de indicadores (emisio-
nes de CO2 per capita entre 1990 y 2014, intensidad
energética, emisiones de CO2 por tipo de combustible,
etcétera) para las 10 regiones del mundo’y establece

7 Energy; Climate Change and Environment: 2016 Insights, p. 99.

8 Energy; Climate Change and Environment: 2016 Insights, p. 107.

9 Distribuidas en: 1) Paises de la OCDE en América; 2) Paises de la OCDE en
Asia y Oceania; 3) Paises de la OCDE en Europa; 4) Africa; 5) Paises no miem-

bros de la OCDE en América; 6) Medio Oriente; 7) Paises no miembros de la
OCDE en Europa y Asia; 8) Asia (sin China e India); 9) China; 10) India.

el escenario en el que estamos, como llega-
mos a ¢l, y en cual deberfamos estar para lo-
grar el escenario propuesto por la COP21."

Eldocumento es un buen inicio para analizar con mayor
detalle los Acuerdos de Paris celebrados en diciembre
de 2015, comprender la situacién actual y la viabilidad
de propuestas para lograr el escenario “muy por debajo”
de los 2°C. En ese sentido, son de utilidad los datos que
presenta a detalle, particularmente en el dltimo capitulo.
No obstante, el informe de la Agencia tiene el defecto
de caer en propuestas ambiguas, como aquella de pro-
mover “cambios estructurales” para lograr la eficien-
cia energética, sin dar mayor especificacion.' Aunque
este tipo de conclusiones son comunes en documentos
presentados por agencias de tipo multilateral, tal vez
un tono mas estricto, y quizas pesimista, que deje de
lado las buenas intenciones, serfa de mayor apoyo para
la eventual implementacién de los Acuerdos de Parfs.

10 Energy; Climate Change and Environment: 2016 Insights, p. 109.
11 Energy; Climate Change and Environment: 2016 Insights, p. 63.
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Uitto, Juha e/ al

vironment m
ment, New York City,

Evalnating  En-
International ~ Develop-
UNDP, 2014.

Una de las caracteristicas mas fascinantes de la politica
ambiental y de cambio climatico es su elevada com-
plejidad. Dirigida usualmente a mejorar el desempeno
ambiental de actividades econdémicas o sociales, asi
como restablecer el equilibrio de sistemas ambien-
tales afectados por la actividad humana, este tipo de
politicas se distingue de intervenciones gubernamen-
tales en otros campos debido a que sus efectos se
ven reflejados en escalas territoriales y horizontes
temporales de mayor escala. Estas caracteristicas am-
plifican el reto de contar con informacion suficiente
y de calidad necesaria para evaluar sus efectos, con-
dicion que dificulta a su vez el establecimiento de
nexos causales entre los componentes de la interven-
cion y los efectos registrados en el medio ambiente.

De frente a estos retos, Juha Uitto y un equipo de es-
pecialistas asociados al Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (UNDP por siglas en inglés) edita-
ron un compendio de analisis orientados a proveer un
conjunto de marcos conceptuales y herramientas anali-
ticas para rastrear los resultados de la politica ambiental.

Como resultado, Evaluating Environment in International

Development reconoce que la evaluacién de la politica am-
biental debe realizarse con metodologias particulares,
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realizarse con metodologias particulares, las cuales no
necesariamente provengan del campo de la politica so-
cial o el desarrollo econémico. En consecuencia,ademas
de reconocer la utilidad de los experimentos aleatorios
y los métodos cualitativos, Uitto y sus colegas recalcan
la importancia de desarrollar teorfas de cambio que per-
mitan a los analistas dar seguimiento a la consecucion
de resultados ambientales en politicas de largo aliento.

La elaboracién de teorias de cambio es un ejercicio de
ingeniera inversa, el cual comienza con la identifica-
cion de los objetivos ultimos que se desean alcanzar en
el largo plazo y que continua con la identificacién de
las precondiciones necesarias que deben cumplirse para
generar cambios orientados a alcanzar el objetivo ulti-
mo. La bondad de esta herramienta es tomar en cuenta
el contexto de la intervencion, los actores involucrados
ylos sectores afectados. Cada cambio o precondicion se
monitorea con indicadores especificos, los cuales a su
vez permiten conocer el avance de la politica o proyecto,
asi como también identificar obstaculos no previstos.

En conclusion, Evaluating Environment in Internatio-
nal Development trasmite la importancia de estable-
cer cadenas causales solidas entre los objetivos de
la politica y las actividades implementadas, enun-
ciandose de forma clara el momento en que las pre-
condiciones necesarias para impulsar la transfor-
macién sustentable del sistema se han alcanzado.
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I.a Reforma Energética Mexicana en el Entorno Internacional

DIEGO CASAR BRIUOILO

México se encuentra en un momento clave del desa-
rrollo de su sector petrolero. Con la Reforma Ener-
gética se buscan, mediante un aprovechamiento mas
rapido y eficiente de las reservas de hidrocarburos
del pafs, inversiones productivas en el sector energé-
tico nacional y la recuperacién de la renta petrolera.
Eista ha caido en los dltimos afios tanto por la fuerte
baja en los precios del petréleo como por el declive
de la produccién nacional que hasta hace poco tiem-
po dependia unicamente de Petréleos Mexicanos.

Es necesario entender la situaciéon de México desde un
contexto internacional del sector, pues éste no solo de-
termina las condiciones del mercado de hidrocarburos
al cual estd sujeto, sino también la situacion de las em-
presas extranjeras que participan o buscan participar
en el mercado nacional tras la apertura del sector. En
este texto nos enfocaremos en lo que se conoce como
“upstream”, es decir las actividades que tienen que
ver directamente con la exploraciéon y la produccion
de petréleo, mas no con el transporte (“midstream”) o
el procesamiento y comercializacion (“downstream”).

El mercado del petréleo atraviesa actualmente por
una fase de sobre-oferta derivada de principalmente de
tres factores clave: 1) la desaceleracion de la economia
mundial, 2) la produccién de petréleo de lutitas (lo que
se conoce en inglés como shale oil) y 3) el cambio en el
régimen internacional donde la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) hasta ahora habia fa-
llado en conciliar las posiciones de productores dentro
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y fuera del grupo para intentar controlar el volumen de
la oferta, con el fin de mantener los precios del crudo
en un rango que les resulte conveniente—cabe notar,
sin embargo, que este ultimo factor ha estado presente
desde hace ya varios afios. Falta ver si el nuevo acuer-
do recién alcanzado en noviembre podra mantenerse y
tendra el efecto deseado en los precios, dadas las otras
circunstancias del mercado.! Este escenario de contrac-
cion de la demanda, expansion de la oferta y relativa-
mente libre determinacion de los precios ha generado,
a partir de agosto de 2014, una caida acelerada de pre-
cios del petréleo en el mercado internacional que re-
percute directamente en las perspectivas de corto plazo.

Balance de producciéon y consumo mundial de liquidos

million barrels per day (MMb/d) Miib/d

12: Implied stock change and batance (right axis) Forecast :
96 — Warkd production (loft amxis) 4
84 ——World consumption (lofl axis) 3
a2 2
80 1
88 - o
88 e
84 -2
82 3 a3
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Sowrce: Short-Term Energy Outlook, August 2018,

1 Bordoff, Jason, “Column: The Return of OPEC”, Reuters, 2 de diciembre
2016, http://www.reuters.com/article/us-oil-global-bordoff-column-idUSKB-
N13Q59X (disponible 7/12/2016).
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ILa situacion actual ha comenzado a estabilizarse gra-
cias a una contracciéon de la producciéon mas costosa,
una demanda sin precedente de gasolina en Estados
Unidos y a una serie de choques en la oferta en distin-
tas partes del mundo (por ejemplo incendios forestales
en Canada, inestabilidad politica en Libia y Venezuela).
Las condiciones de largo plazo en el mercado mun-
dial de petréleo contintan estrechamente vinculadas
a: 1) los ciclos de inversiéon y desinversion en produc-
cién convencional (67.7 Mbd equivalentes a 76% de
la producciéon mundial en 2013) y 2) los precios in-
ternacionales—esto a pesar de la incertidumbre rela-
cionada con un repunte en la produccién de lutitas.?

La producciéon depende, en buena medida, de la in-
version productiva, la cual, a su vez, esta determi-
nada por los precios internacionales de los ener-
géticos. Este ciclo tiende a tomar varios afilos y se
deriva del largo tiempo que transcurre entre la pri-
mera inversiéon en desarrollo y el inicio de la pro-
duccién en los campos. El periodo entre la explora-
cion y el desarrollo puede tomar incluso décadas.

2 1IEA, World Energy Outlook 2015, noviembre 2015, p. 582
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1EA, World Energy Outtook 2015, p.170

Los precios del petréleo crudo se determinan en el
mercado internacional con base en las marcas de re-
ferencia (o benchmarks, como se conocen en inglés),
por ejemplo el Brent o el West Texas Intermedia-
te. Las diferencias regionales se explican, en parte,
por la calidad especifica o condiciones de transporte.
Cabe sefalar que la facilidad de movilizar el crudo
en gran escala y las redes de comercio mundial faci-
litan este esquema de determinacién de los precios.

Ia relativa fungibilidad del petréleo permite una
agregacion de la oferta y la demanda, lo cual facilita
un mercado global integrado. México es un exporta-
dor neto de crudo (1.172 Mbd promedio en 2015),
pero es también un tomador de precios dado que su
produccion (2.784Mbd en 2014) comprende unica-
mente 3.2% de la producciéon mundial y no cuenta
con capacidad sin utilizar*—como la vasta mayoria
de los productores, con excepcion de Arabia Saudita.

3 PEMEX, Indicadores Petroleros, http://www.pemex.com/ri/Publicaciones/
Indicadores%20Petroleros/eprohidro_esp.pdf (Consultado 26/05/2016).

4 BP, Statistical Review of World Energy, 2015, p. 8.
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Los principales factores que afectan los ingre-
sos por venta de crudo son los cambios en la pro-
duccién nacional y en los precios internacionales,
que dependen de la oferta y la demanda mundial.

De acuerdo a las estimaciones disponibles® sobre la de-
manda de largo plazo de los energéticos, se espera un
crecimiento neto de la demanda global de liquidos de
entre 26% y 37% para el ano 2040, tomando como base
el 2015. El crecimiento de la demanda se traslada de los
paises desarrollados a los paises en desarrollo, con Chi-
na e India liderando ese grupo. Se espera una reduccion
de la demanda en paises de la OCDE—formada por
35 paises, en su mayoria economias desarrolladas— de
alrededor de 10.9%, mientras que en paises fuera del
grupo el crecimiento en el petiodo se estima en 20.8%.°

Los factores que afectan la oferta global de crudo son
complejos y diversos: politicos, geoestratégicos, am-
bientales, técnicos y otros no previstos que pueden,
de un momento a otro, generar cambios en la oferta
o en la percepcion de seguridad de la misma, hacien-
do fluctuar los precios y las perspectivas del mercado.
No obstante, los factores definitorios en la perspec-
tiva a largo plazo son la inversion y las reservas. La
primera depende directamente de las decisiones de
las companias que poseen las reservas para desarro-
llarlas y producir de ellas. El descubrimiento de nue-
vas reservas depende directamente de la exploracion.

5 Newell, Richard G., Yifei Qian y Daniel Raimi, Global Energy Outlook 2015,
IEF-Duke, diciembre, 2015, p. 30.

6 IEA, World Energy Outlook 2015, p.119.

CAPITAL EXPENDITURES FOR COMPANIES

Fuente: Conglin Xu, “Capital Expenditures to be Squeezed Further in 20167,
Oil and Gas Journal, 03/07/2016, http://www.ogj.com/articles/print/volu-
me-114/issue-3/special-report-capital-spending-outlook/ capital-expenditu-
res-to-be-squeezed-further-in-2016.html (Disponible 30/05/2016)

Actualmente Petréleos Mexicanos, la Empresa Produc-
tiva del Estado en el sector hidrocarburos, cuenta con
reservas probadas de 9,632 Mb, 229 menores que las de
2014, lo que significa una nueva tasa reservas-produc-
cion (el numero de afios que durarfanlas reservas al ritmo
de produccién actual) de aproximadamente 8.1 afios.”

De éstas, 72% se encuentran en regiones marinas,
por lo que ademas de la explotaciéon de recursos no
convencionales, la exploraciéon en aguas profundas
es una de las pocas opciones de Pemex para reponer
y aumentar sus reservas a largo plazo. En el mundo
existen muy pocas areas inexploradas donde podtian
encontrarse nuevas reservas convencionales impor-
tantes, aunque dificiles de explotar. Destacan prin-
cipalmente el Artico—donde las condiciones son
extremas y la exploracién debe darse muy lejos de
cualquier centro de poblacion o soporte— y las aguas
profundas del Golfo de México, donde se debe lidiar
con condiciones meteoroldgicas y geologicas compli-
cadas que dificultan la exploracién y la perforacion.®

7 Petr6leos Mexicanos, 20F, Reporte a la Securities and Exchange Comission,
2015, pp. 40-41.

8 Gordon, Deborah, “Understanding Unconventional Oil’, 7he Carnegie Pa-
pers, Carnegie Endowment for International Peace, Mayo 2012, pp. 10-12.
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Sin embargo, la reforma energética en México y el gran
interés en la adquisicion de reservas han generado un
ambiente altamente competitivo para la licitaciéon en
aguas profundas del gobierno mexicano, con 26 com-
pafifas precalificadas, incluyendo a 5 de las 6 empresas
conocidas como Majors, las compafiias internaciona-
les (IOCs) mas grandes. Dadas estas circunstancias,
resulta crucial para la Empresa Productiva del Estado
participar en la licitacién, no sélo para obtener acceso
compartido a areas poco exploradas en las que podrian
encontrarse nuevas reservas, sino debido a que las
alianzas que pueda formar en este ambito son su me-
jor opcidn para adquirir experiencia y capacidades que
necesitara para operar por si mismo en esta frontera.

La Comisiéon Nacional de Hidrocarburos tiene actual-
mente tres Licitaciones activas para areas de explora-
cién y/o extraccion de hidrocarburos. La ya mencio-
nada cuarta licitacién de la Ronda 1° consiste en 10
bloques de exploraciéon en aguas profundas en el Golfo
de México y es hasta ahora la que mas interés ha gene-
rado entre los grandes jugadores mundiales del sector.

Al momento de la redaccién, se conocen los re-
sultados de la licitacion, sin embargo no se han
firmado los Contratos de Exploraciéon y FExtrac-
ciéon respectivos. Ocho de los diez bloques fue-
ron asignados a 6 empresas o consorcios diferentes:

9 Fuente: http://rondasmexico.gob.mx/104-ap-bloques/ (disponible
09/11/2016).

25

Area 1 - Cinturén Plegado Perdi- | CNOOGC
do

Area 2 - Cinturén Plegado Perdi- | Total y ExxonMobil
do

Area 3 - Cinturén Plegado Perdi- | Chevron, Pamex & Inpex
do

Area 4 - Cinturdn Plegado Perdi- | CNOOGC
do

Area 1 - Cuenca salina del stmo | Statoil, BP y Total

Area 2 = Cuenca salina del Istme | Desierto

Area 3 = Guenca salina del Istmo | Statoil, BP y Total

Area 4 - Cuenca salina del Istme | PC Carigali y Siemra

Area 5 - Cuenca salina del Istmo | Murphy, Ophir, PC Carigali y Siera

Area 6 - Cuenca salina del Istmo | Desierto

Las otras dos licitaciones activas al momento de la re-
daccion de éste nimero son las denominadas uno y
dos de la Ronda 2. La R2L1" comprende 15 areas en
aguas someras al sur del Golfo de México destinadas
a contratos de produccién compartida, mientras que la
R2L.2" incluye 12 areas terrestres donde se otorgarin
contratos de licencia. Estos concursos tienden a atraer
a companias pequefias y medianas, como se vio en la
Ronda 1, sin embargo, se esperan mejores resultados
en esta ocasion debido a la mejora del proceso de licita-
cion, pues la CNH ha ido adquiriendo conocimientos
y experiencia de las licitaciones anteriores. L.a geolo-
gia y el nivel de riesgos son cualitativamente distintos.

10 Fuente: http://rondasmexico.gob.mx/r2-101-bloques/ (disponible

09/11/2016).

11 Fuente: http://rondasmexico.gob.mx/r2-102-bloques/ (disponible
09/11/2016).
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En paralelo a la licitaciéon de areas no asignadas en
aguas profundas, la CNH condujo otro proceso que,
para el gobierno mexicano, resulta de vital importan-
cia: se trata del primer proceso de migracion de asig-
nacién a contrato con socio (Farm Out)'* de Pemex."
Aunque tuvo la misma fecha de presentacion de pro-
puestas que la licitacién de aguas profundas y el campo
Trién se encuentra justo en medio de los bloques del
Cinturén Plegado Perdido, es una situacion comple-
tamente diferente. Debido a que se trata de un des-
cubrimiento comercial existente, se elimina el riesgo
exploratorio y el proyecto se concentrara en el desarro-
llo del campo, lo que abre una oportunidad de empe-
zar a producir aceite en un plazo relativamente corto.

Sin embargo, la otra gran diferencia con las Ron-
das es que en este caso Pemex ha definido de forma
previa las condiciones de operacién del proyecto, lo
cual caus6 nerviosismo entre los 10 participantes en
la licitacién,' pues la Empresa Productiva del Esta-
do decidi6 mantener un fuerte control de las opera-
ciones a pesar de que el Operador del proyecto sera
el ganador de la licitacién, la compafia australia-
na BHP Billiton, que ofrecié 4% de regalia adicio-
nal y $624 MMUSD en efectivo para resultar triun-
fador sobre la otra propuesta, presentada por BP.

Los resultados de las rondas actuales y de las asocia-
ciones de Pemex, particularmente la sonada 1.4, no
mostraran efectos claros en los niveles de produc-
cion del pafs hasta dentro de varios afios, por lo que
el efecto final en la renta petrolera dependera de la
evoluciéon del mercado internacional en ese periodo.

12 El término farm out como se utiliza en México es diferente al que usa el
resto de la industria donde se refiere a la sesion de parte de los derechos sobre
un drea. El proceso al que el gobierno mexicano se refiere como farm out, en
realidad es el que comprende el Art. 13 de la Ley de Hidrocarburos, es decir la
migracion con socio de una asignacion a Contrato de Exploracién y Extrac-
cion.

13 Fuente: http://rondasmexico.gob.mx/al-101-bloques/ (disponible
09/11/2016).

14 Fuente: Esto se puede observar en las dudas presentadas durante el pro-
ceso licitatorio, http://rondasmexico.gob.mx/al-101-respuestas/ (disponible
07/12/2016).

26

PROGRAMA DE

ENERGIA

Los efectos de los procesos de migracion
de Pemex (por el momento sélo Trién) po-
drfan  tener profundas
dependiendo de qué tan extenso decida hacerse el pro-

consecuencias mas

grama de migracion de asignaciones. LLas repercusiones
en las operaciones de la empresa si ésta decide acelerar
los procesos de asociacion para la mayoria de sus asigna-
ciones actuales, tienen el potencial de reinventar la for-
ma de trabajo de Pemex y generar los cambios en la em-
presa que han presumido con la Reforma Energética."

En este ambito de reacomodo del mercado interna-
cional, el reto principal México sera recuperar sus ni-
veles de produccion de forma rentable, al tiempo que
reponer sus reservas y expandir la exploracion en el
territorio nacional. Para lograrlo es necesario aban-
donar la mentalidad de producir a como dé lugar y
adoptar una perspectiva econdémicamente racional.
La participacion de la iniciativa privada resulta cru-
cial para alcanzar ese objetivo. En las licitaciones con-
ducidas por la CNH se han ido asighando un mayor
numero de areas, particularmente en la Ronda 1.4 de
aguas profundas donde fueron asignados el 80%, in-
cluyendo a algunas compafifas mas importantes. La
duda que queda es si Pemex podra competir con los
nuevos jugadores o si lograra reinventarse para resurgir
nuevamente como una de las mas grandes empresas
petroleras del mundo y detener su constante decli-
ve de afios anteriotres, o si sus esfuerzos se limitaran
a ser simplemente un socio no operador que que-
da en segundo plano a los jugadores internacionales.

15“Encabeza el Presidente Pena Nieto la ceremonia conmemorativa del 78
aniversario de la Expropiacion Petrolera,” http://www.pemex.com/salade-
prensa/boletines_nacionales/Paginas/2016-022-nacional.aspx (disponible
13/11/2016).
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La dimension ambiental y social del aprovechamiento de la energia edlica y solar fotovoltaica en el

sector eléctrico

NAIN MARTINEZ SEGURA

La reciente reforma en el sector eléctrico incorpord
como uno de sus objetivos centrales el aprovechamien-
to de las energfas renovables, principalmente la energfa
edlica y solar fotovoltaica (FV). La transicion energéti-
ca no solo es crucial para cumplir con los compromisos
nacionales de mitigacion de gases de efecto invernadero
(GEI), sino que abre la oportunidad de insertar la indus-
tria verde en la economia mexicana, la cual se apuntala
como uno de los principales motores de crecimiento
econémico en el siglo XXI." Sin embargo, las energias
renovables ocasionan impactos ambientales y sociales
que, si no son entendidos y gestionados de manera ade-
cuada, podrian constrefiir el crecimiento del sector y
mermar su potencial para detonar el desarrollo del pafs.

A nivel internacional se ha fomentado el uso de la
energfa edlica y solar FV debido a su aportacion
en la reduccion de GEI y su creciente competiti-
vidad frente a otras tecnologias.” Las energias re-
novables desempefian un papel fundamental en la
politica de combate al cambio climatico (CC). No
obstante, en pafses con economias emergentes—
como México—es importante aprovechar el creci-
miento de esta industria para impulsar el desarrollo. El

1 Intended Nationally Determined Contribution. Mexico. Gobierno de la Republica,
México, 2014; y Mark Huberty & John Zysman, “An energy system transforma-
tion: Framing research choices for the climate challenge,” Research Policy, 39(8),
2010, 1027-1029.

2 Rodrik, D., “Green industrial policy,” Oxford Review of Economic Policy, 30 (3),
2014, 469-491; y REN 21, Renewables 2015 Global Status Report. REN21, Parfs,
2015.
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crecimiento de una industria puede ocurrir sin que
favorezca la disminuciéon de la pobreza o mejo-
re las condiciones de equidad. Por lo tanto, des-
de la perspectiva social y ambiental, el crecimien-
to es justificable solo cuando genera desarrollo,
entendido como la mejoria en las condiciones de
vida de la poblacién.” (Peet & Hartwick, 2015).
Este articulo toma como punto de analisis la distincion
entre crecimiento y desarrollo y sus implicaciones so-
cioambientales. El argumento tiene por objetivo con-
frontar las pautas bajo las cuales se esta introduciendo
las energfas renovables en México con la experiencia
internacional, lo cual permite distinguir algunas tareas
pendientes para el ambito académico y en la adecuacion
de las practicas empresariales y la normatividad del sec-
tor. La finalidad es fortalecer el crecimiento de las ener-
gias renovables, a la par que se disminuyen los impac-
tos ambientales y se maximizan los beneficios sociales.
ILa Ley de la Industria Eléctrica (2014) y la Ley de
Transicion Energética (2015), estipulan que los in-
tegrantes de la industria eléctrica deben de reali-
zar un consumo minimo de energias limpias* con
el objetivo de incentivar la inversion en el sector.

3 Peet, R., & Hartwick, E., Theories of Development, Ce jons, Arguments, Alternati-

ves, The Guilford Press, NY, 2015.

4 De acuerdo a la Ley de la Industria Eléctrica (Diario Oficial de la Federacion,
Meéxico, 2014), las energias limpias incluyen a las energias renovables (edlica,
solar, ocednica, geotérmica, bioenergética e hidroeléctrica) y la energia nuclear,
asi como tecnologias de bajas emisiones de GEI como la cogeneracion eficien-
te, las centrales térmicas con procesos de captura y almacenamiento geolégico
o biosecuestro de carbono, entre otras.
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Como resultado del nuevo marco regulatorio, el Go-
bierno Federal cuenta con instrumentos especificos
como los Certificados de Energfa Limpia y las subastas
eléctricas. La politica en el sector busca producir el 35%
de la electricidad por fuentes de energfa limpia para el
2024 y el 43% en 2030.> En la actualidad la energfa edli-
cay solar FV representan el 4.2% de la capacidad insta-
lada en el sistema eléctrico nacional,® pero se espera que
su participacion podria triplicarse para el 2018 como
resultado de la primera y segunda subastas eléctricas.

La industria de las energfas renovables tiene diversos
beneficios en la escala global, nacional y local. Por
ejemplo, la mitigacién del cambio climatico y la gene-
racién de empleos o pagos por renta de tierras (Cua-
dro 1).” No obstante, es importante observar dos ele-
mentos criticos: 1) los beneficios totales se traducen
con distinta intensidad entre escalas; y 2) los benefi-
cios en el ambito nacional y local dependen en gran
medida del marco regulatorio y de la participacion
econémica dentro de la cadena global. Asi, captu-
rar beneficios en el ambito nacional o local como el
desarrollo de patentes o la manufactura de insumos
requiere de condiciones como una politica indus-
trial enfocada a promover la innovacién tecnolégica.®

Aun cuando los beneficios varian entre paises y escalas,
los impactos sociales y ambientales se manifiestan prin-
cipalmente en la escala mas desagregada. Por lo tanto
es relevante entender los efectos que esta nueva indus-
tria genera en el ambito local. En la dimensién ambien-
tal, las plantas de energias renovables pueden provocar
perturbaciones y mortalidad de las poblaciones de espe-
cies locales de biodiversidad, como murciélagos y aves.

5 Ley de Transicion Energética, Diario Oficial de la Federacion, México, 2015;
Y/ "Nt L ved Co on. Mexico. Gobierno de la Republica,
México, 2014.

6 Prospectiva de Energias Renovables 2015-2029. Secretaria de Energfa, México, 2015.

7 Lachapelle, E., MacNeil, R., & Paterson, M., “The political economy of decat-
bonisation: from green energy ‘race’ to green ‘division of labour™’, New Political
Economy, 2016, 1-17.

8 Rodrik, D., “Green industrial policy,” Oxford Review of Economic Policy, 30 (3),
2014, 469-491.
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Cuadro 1. Beneficios derivados de
las energias renovables por escalas.
:Esuln Benelicios ‘ Candiciones

La reduccion de emisiones a nivel local se traduce en un
heneficio -‘u]nh.ul

Intermacional | Reduceson de GEI

Mackonal Investigacidn, desar- | Pafses con politica mdusinzl y apoyo ciencia y tecnokgia
rollo y patentes {¢j. Estados Unidos, Japdn o Alemanka)

Manufachyrs |‘.Li\|;tq.|p combanan mano de obra calificada, salarios ha-
po. infroestrociura v facilidades paro la imversion (g, Chi-

na, Tatwan o India)

Instalacidn de plantas | Palses con palitcas y subsidios que hacen rentables las
inversiones en estas teenologies (¢f, Grecla, Pomugal o
Minico)

Emplens El tipo, L cantidad v [a calidad de los empleis depende de
las agivelades que = desarmollen en el pads hm'n.'xll.gn'l.l'm
§ ||.'L:I1nl:|l.1[."|..l.. manufactira v'o matalacion )

Infraestractura Depende del esquema de panticipscain piblica y'o privada

Redwocsin de coslos I'Juprndr deln L'unlp-.-hhuu!:d de frenie a olros recursos
de ebectncidad eneTéticos v las tanfas actuales

El beneficio directo depende de la tasa impositiva y los
costis por subaidios

Pago de impaesios

[ Loeal Mcpora de servicios | Depende de gue los ingresos obtenidos en el dmbito guber-

namental sean invertidos en servicios
Generacidn de em- Empleos en La construceitn v en menor medida pora ¢l
pleos amenimigmo

Provectos de compen- | El beneficio depende del tipo de provecto y de su amticu-
saciin Ineicn con las necesidades locales

]'Jl.'p ot renla de tiers | Los beneficios vorian con ¢l tipo de vaboracrdn de la e,
s [roces e REEACIACIN ¥ acuendis que e eatahlece onire los
proplelarios ¥ Lo einpresas

Fuente: Elaboracién propia con base en Lachapelle, E., MacNeil, R., & Pa-
terson, M., “The political economy of decarbonisation: from green energy
‘race’ to green ‘division of labour™, New Political Economy, 2016, 1-17.; Sla-
ttery, M., Lantz, E., & J., Becky, “State and local economic impacts from
wind energy projects: Texas case study,” Energy Policy, 39, 2011, 7930-7940.

En algunos casos, la infraestructura asociada a es-
tos proyectos genera deforestacion, erosion del sue-
lo y fragmentacién del paisaje.” Existen evidencias
de que algunas plantas de gran escala produjeron
perturbaciones climaticas de largo plazo en la esca-
la local, como alteraciones en la temperatura, la for-

macién de nubes y vatiaciones en la precipitacion.'’

9 Wang, S., & Wang, S., “Impacts of wind energy on environment: A review,”
Renewable and Sustainable Energy Reviews, 49, 2015, 437—443.

10 Zhou, I, Tian, Y, Baidya-Roy; S, Thorncroft, C. D, Bosart, L. F, & Hu, Y, “Impacts of
wind farms on land surface temperature’”, Nazure Climate Change, 2(7), 2012, 539-543
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En la dimensién social, las plantas pueden transformar
el aspecto del paisaje y producir ruido que afecta a los
residentes.!’ También se han reportado impactos eco-
némicos en las comunidades locales, como la reduc-
ci6n del valor inmobiliario de las propiedades, especu-
lacién sobre las tierras y afectacion en la disponibilidad
y calidad de los recursos naturales utilizados por los lu-
garefios. Ademas, la implementacién de estos proyec-
tos puede disminuir la vocacién territorial para otras
actividades econémicas, como es el caso del turismo. '

En el caso de México, existe escasa informacién so-
bre los impactos sociales y ambientales debido a que
el crecimiento de esta industria es reciente. Sin embar-
go, en el Istmo de Tehuantepec, donde se concentra el
mayor crecimiento en la generacion de energfa edlica
en el pafs, se ha documentado falta de aceptacion so-
cial y conflictos asociados a los proyectos de energfa.

Entre los principales problemas que han expuesto los
grupos opositores, se encuentran: 1) deficiencias o si-
mulacién de los proceso de consulta de las comunida-
des; 2) falta de informacién sobre los efectos en aspec-
tos como la contaminacion, la salud o la propiedad
de la tierra; 3) inequidad en el proceso de negociacion
de los precios por la renta de tierras entre ejidatarios y
companias; 4) aumento en la desigualdad dentro de las
comunidades; 5) falta de compensacion hacia los resi-
dentes que no son propietarios de la tierra; 6) transfor-
macion de las comunidades derivada de la introduccion
de nuevas personas, agentes, empresas y actividades
econdmicas; 7) impactos en la biodiversidad y alteracio-
nes ambientales; y 8) posibles actos de corrupcion en
los procesos de negociacién e implementacion de los
proyectos destinados a compensar a las comunidades. "

11 Pedersen, M., & Persson Waye, K., “Perception and annoyance due to wind
turbine noise—a dose—tresponse relationship,” Acoustical Society of America, 116(06),
2004, 3460-3470.

12 Okkonen, L., & Lehtonen, O. “Socio-economic impacts of
community wind power projects in Northern Scotland,” Renewa-
ble Energy, 85, 2016, 826-833.

13 La Energfa Edlica en México: Una perspectiva social sobre el valor de la tierra,
Secretaria de Gobernacién, México, 2015; Nahmand, S., Nahon, A., and Langlé,

R., La visién de los actores sociales frente a los proyectos edlicos. CIESAS,
Meéxico, 2015.
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El grado de tension varfa dependiendo de las comu-
nidades, las caracteristicas del proyecto y las practicas
de las companias gestoras. No obstante esta proble-
matica tiene ramificaciones tanto practicas como de
justicia ambiental.'* Desde la 6ptica de la justicia so-
cial, cuestiona hasta qué punto el aprovechamiento
de las energfas renovables justifica la transformacioén
de comunidades que representan los sector mas vul-
nerables de la poblacién mexicana, sin que los indivi-
duos (o al menos parte de ellos) perciban beneficios
o estén de acuerdo con la operaciéon del proyecto.”

Desde el punto el punto de vista practico, la falta de
aceptacion social podria desincentivar la inversién en
el sector. La rentabilidad de los proyectos de energia
edlica y solar FV requiere de estabilidad en la ope-
racion por periodos de 15 a 20 anos debido a los al-
tos costos de inversion en tecnologia. La estabilidad
es un elemento que es evaluado tanto en el modelo
de negocios de empresas e inversionistas, como por
parte de las instituciones crediticias que otorgan el
financiamiento. Hasta el momento la falta de acepta-
cién social en el Istmo de Tehuantepec ha generado
retraso, limitacién en la operacién y cancelacion de
proyectos.'® Por lo tanto, si la falta de aceptacién so-
cial se mantiene, se acentia o se extiende, este con-
texto podria traducirse en mayor incertidumbre en
los proyectos y menor atractivo para la inversion.

La mayorfa de los impactos sociales y ambientales
pueden ser reducidos significativamente. La mitiga-
ci6on de impactos requiere de una evaluacion de los
proyectos donde se incorpore a la poblacion local, se
considere la vocacion territorial, las dinamicas socio-
culturales y las particularidades de los ecosistemas.'’

14 La Energia Eolica en México: Una perspectiva social sobre el valor de la tierra.
Secretaria de Gobernacidon, México, 2015.

15 Yenneti, Komali, Day, Rosie & Golubchikov, Oleg, “Spatial justice and the
land politics of renewables: Dispossessing vulnerable communities through solar
energy mega-projects,” Geoforum, 77, 2016, 90-99.

16 La Energia Eolica en México: Una perspectiva social sobre el valor de la tierra.
Secretaria de Gobernacién, México, 2015;

17 Colvin, R., M, Witt, G Bradd & Lacey, Justine, “How wind became a four-le-
tter word: Lessons for community engagement from a wind energy conflict in

King Island, Australia,” Energy Policy, 98, 2016, 483-494.



Kf.}q PROGRAMA DE
I ENERGIA

Es importante reconocer que los ecosistemas y las co-
munidades en México son distintos, a los sitios donde
se desarrollaron estas tecnologias y esquemas de ne-
gocios. Por ello, se requiere de una mayor compresion
sobre como estas nuevas tecnologfas interactian en
las diferentes geografias. Esta informacion deberfa de
servir de insumo para adecuar las practicas empresa-
riales en el sector al contexto mexicano, asi como la
normatividad en aspectos como las metodologfas de
impacto social y ambiental, los esquemas de com-
pensacion de las comunidades y los mecanismos de
negociacion entre las comunidades y las empresas.

Incorporar la dimension social y ambiental es crucial
para que el crecimiento de las energfas renovables se
traduzca en desarrollo. Esta finalidad no solo es po-
sitiva para las comunidades locales o la conservacion
de la biodiversidad, sino que aporta mayor certidum-
bre a la inversion, desarrollo y operacion de los pro-
yectos de energfa. De esta manera se fortalecerfa el
crecimiento de esta industria y se fomentarfa la con-
crecion de los compromisos que el pafs ha adquiri-
do en materia de mitigacién del cambio climatico.'®

18 Nain Martinez es estudiante del doctorado en Ciencias Politicas y Adminis-

tracion Ambiental en UC, Berkeley. Contacto: nain.martinez@berkeley.edu.
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Avrticulo corto de analisis

iEn Perspectivas Energéticas queremos compartir tus ideas
sobre los sistemas energéticos de México y el mundol!
analiti-

contribuciones de caracter

co de entre 600 y 900 palabras que estudien al-

Buscamos

gun aspecto relacionado con las dimensiones so-
ciales, politicas, ambientales y econémicas de los
sistemas energéticos en México o en el mundo.

En nuestro proximo nimero publicaremos dos ensa-
yos que traten sobre estos temas. La fecha limite para el
envio de tu propuesta es el dia 15 de marzo de 2017. El
25 de marzo de 2017 notificaremos a los autores par-
ticipantes el resultado del proceso de seleccion y sus tex-
tos se publicaran el 15 de abril de 2017 en este espacio.

Mandanos tu propuesta de articulo corto de investiga-

ci6n a la direccion de correo electronico:
perspectivas.energeticas(@colmex.mx
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Ensayo grdfico

Asimismo, en Perspectivas Energéticas buscamos pro-
porcionar un espacio de expresion acerca de las dimen-
siones sociales, culturales y ambientales de la energfa.

Envianos tus propuestas de ensayo grafico sobre algun
tema de medio ambiente, cambio climitico o mane-
jo de recursos naturales. Buscamos contribuciones de
entre 5 y 10 fotografias o ilustraciones inéditas (que
no se hayan publicado en otro espacio), en alguno de
los siguientes formatos: .jpg, .jpeg, .pdf, .png, o .tif

La fecha limite para recibir propuestas es el dia 15 de
marzo de 2017. El 25 de marzo de 2017 daremos a
conocer a los autores seleccionados y su ensayo gra-
fico aparecera en el proximo niamero de Perspectivas
Energéticas, que se publicara el 15 de abril de 2017.

Envianos tus propuestas de ensayo grafico al correo
electrénico perspectivas.energeticas@colmex.mx.
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