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Resumen

Se presentan los resultados de las Subastas de Mediano Plazo (SMP) y de Largo Plazo (SLP) que se han re-
gistrado a la fecha, asi como un analisis de su participacion en las prospectivas de la generacion en el periodo
2018-2020. Del analisis realizado, se concluye que con las subastas eléctricas se ha promovido la adicion de
nueva capacidad, el uso de energias renovables y una reduccion progresiva de los costos de generacion. Las
SLP lograron, hasta finales de 2018, compromisos por 8,779 MW de nueva capacidad a instalarse entre 2018
y 2020, lo que representa aproximadamente el 12% de la capacidad nacional en 20172 sin embargo, a inicios
de este afio de 2019, el nuevo gobierno decidié detener estos mecanismos (SLP-1/2018), lo que podria modi-
ficar a la baja las expectativas de crecimiento de la oferta eléctrica en el pais en los proximos cinco afios, en
un ambiente de alta demanda eléctrica®. El analisis efectuado muestra que las SLP ocupan un papel importante
dentro de los mecanismos empleados para expandir la generacion, al menos en el periodo 2018-2020. Con las
acciones y discursos emitidos a la fecha, se podria anticipar que la nueva administracion podria adoptar otros

mecanismos, diferentes a las subastas, para expandir la oferta eléctrica.

I. Introduccion

En 2013, se concreto la reforma energética que toco tanto a la industria de los hidrocarburos, como al sector
eléctrico*. Fue en agosto de 2014, cuando se aprobo la Ley de la Industria Eléctrica con lo que se inici6 una
nueva etapa en el suministro eléctrico. En el marco de la implementacion del Mercado Eléctrico Mayorista
(MEM), resultante de la reforma energética, se han llevado a cabo a la fecha una SMP y tres SLP como me-
canismos para expandir competitivamente la capacidad de generacion eléctrica; sin embargo, a inicios de este

afio de 2019, el nuevo gobierno decidi6 detener estos mecanismos.

En este contexto, el objetivo del presente trabajo es analizar los avances a la fecha de las SMP y las SLP y su
participacion en las prospectivas de la generacion en el periodo 2018-2020. Para lograr este propdsito, en la
segunda seccion de este trabajo, se contrasta la evolucion del proceso de planeacion de la expansion del sector
eléctrico, antes y después de la Reforma Energética del sector eléctrico de 2014. En la tercera, se presentan la
definicion, los objetivos, asi como las principales caracteristicas de las SMP y SLP. En la cuarta parte, se exa-
mina la duracion de las subastas, asi como sus resultados obtenidos a la fecha. En la quinta seccion, se analiza
el rol que han jugado las adiciones de capacidad previstas por las SLP° en la planeacion del sector eléctrico en

el periodo 2018-2020. Finalmente, en la sexta, se ofrecen las conclusiones de este articulo.

1 De acuerdo con datos publicados por el CENACE en los fallos de las respectivas subastas (www.gob.mx/cenace).

2 SENER (2018).

3 En el periodo 2014-2017, el consumo nacional de energia eléctrica crecié a una tasa media de crecimiento anual del 3% (SENER,
2018).

4 Gobierno de la Republica (2013).

5 Sélo se consideran las Subastas de Largo Plazo, ya que las SMP no adicionan capacidad nueva, al tratarse de centrales ya en
operacion.



I1. Mecanismos para expandir la generacion eléctrica en México
En esta seccion, se presentan los principales elementos de la planeacion de la expansion del sistema eléctrico
en México, por una parte, desde la nacionalizacion de la industria eléctrica de 1960 y hasta antes de la Refor-

ma Energética de 2014, y por otra parte, desde 2014 a 2019.
I1.1 Planeacion y expansion de la generacion antes de la Reforma Energética

I1.1.1 Centralizacion del proceso de planeacion del sistema eléctrico

Desde la nacionalizacion de la industria eléctrica, ocurrida en 1960, y hasta la reforma energética de 2014, la
planeacion de la expansion del sistema eléctrico se ha caracterizado por efectuarse bajo una fuerte centraliza-
cion®. De una manera mas amplia, Ratl Monteforte (1991, pp. 16), en su documento de analisis sobre la orga-
nizacion del sector eléctrico mexicano, lo expresa de la siguiente forma “La expansion de la oferta energética

ha sido instrumentada principalmente a través de los canales centralizados del sector energético institucional”.

I1.1.2 Especificidades del proceso de planeacion de la expansion del sistema eléctrico

En la década de los afios 90, el proceso de planeacion de la expansion se encontraba ya en un punto de madu-
racion institucional, gracias a los esfuerzos efectuados por la Comision Federal de Electricidad (CFE) y Luz y
Fuerza del Centro (LFC). A continuacion, se muestran los principales elementos de este proceso’, muchos de

los cuales siguen siendo vigentes hoy en dia.

La planeacion de la expansion del sistema eléctrico tenia como objetivo principal la definicion del Programa
de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico (POISE), que permitia satisfacer la demanda esperada a futuro a un
costo minimo y con nivel adecuado de confiabilidad, respetando las disposiciones gubernamentales en materia

energética, social, financiera y ambiental.

Los estudios para la definicion del plan de expansion Optimo presentaban una alta complejidad, ya que el ana-
lisis debia abarcar un horizonte temporal relativamente largo para evaluar los beneficios de las nuevas obras

(Figura 1).

6 Para Baumgartner y Midttun (1987, pp. 11-29), citado por Monteforte (1991, pp. 16), “se entiende por centralizacion a una forma
de organizacion institucional destinada a ubicar y retener el control sobre la toma de decisiones y la asignacion de recursos. El ntcleo
de este control se establecera en el seno de estructuras profesionales/burocraticas jerarquizadas verticalmente y dentro de sistemas
gerenciales tecnocraticos, sin representacion de los consumidores, y con controles politicos superiores flexibles o neutralizados”.

7 Este apartado toma como referencia el trabajo realizado por E. Arriola (1995) y muestra los puntos mas significativos del mismo.



Periodo Estudio de Estudios de redes
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Fuente: Arriola (1995, pp. 99).
Figura 1. Etapas de la planeacion de la expansion del sistema eléctrico
en la década de los afios 90.

Ademas, los supuestos basicos para los estudios de la planeacion involucraban un alto grado de incertidumbre,
asociado con:

* Laevolucion de la demanda de la energia eléctrica;

» La disponibilidad y precios de los combustibles;

* Los avances tecnologicos en la generacion y transmision de energia eléctrica;

* Los costos de inversion de los proyectos;

» Las salidas forzadas de los equipos de generacion y transmision por fallas en sus componentes principales, y

* Las condiciones hidrologicas adversas (afios secos), entre otros.

Es importante considerar que la planeacion de todo sistema eléctrico, en principio, debe contemplar la gene-
racion y la transmision en una sola formulacion; sin embargo, en la préctica, por la magnitud y complejidad
del proceso, la planeacion se realiza por etapas interactuantes para asegurar la obtencién de un programa de

expansion del sistema eléctrico de costo minimo (6ptimo global).

Dado un escenario de crecimiento de la demanda, la expansion del sistema eléctrico se analiza en tres etapas
temporales denominadas corto, mediano y largo plazo (Figura 1), estudidndose por separado los sistemas de
generacion y transmision. A su vez, el estudio de la red de transmision se subdivide en estudios de la red na-

cional, de redes regionales y de redes locales (Figura 1).

Los estudios de la expansion del sistema eléctrico en sus diferentes etapas tienen los siguientes objetivos:
* Largo plazo: definir lineamientos para la evolucion del sistema de generacion, bajo diferentes escena
rios econdmicos, demograficos, tecnologicos, ambientales y de politica energética.
* Mediano plazo: estructurar un programa de obras de generacion y transmision en alta tension, con

gruente con las conclusiones del analisis de largo plazo.
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* Corto plazo: tomar decisiones para poner en practica el programa anterior, adaptarlo a las
condiciones que prevalecen en el momento y estructurar el programa de obras de subtransmision y

de distribucion.

I1.2 Planeacion y expansion de la generacion después de la Reforma Energética
A partir de la Reforma Energética en el sector eléctrico, la Secretaria de Energia (SENER) asume la funcién
de la planeacion de la expansion de la generacion, entre otras. A continuacion, se muestra la manera en la que

la Ley de la Industria Eléctrica y el Reglamento Interno de la Secretaria de Energia regulan estas atribuciones.

I1.2.1 Ley de la Industria Eléctrica (LIE)

Aprobada en agosto de 2014, la LIE estipula lo siguiente: “la planeacion y el control del Sistema Eléctrico
Nacional, asi como el Servicio Publico de Transmision y Distribucion de Energia Eléctrica, son dreas estra-
tégicas. En estas materias el Estado mantendra su titularidad, sin perjuicio de que pueda celebrar contratos

con particulares en los términos de la presente Ley”.

Asimismo, en el Titulo Primero Disposiciones Generales, Capitulo II De las Autoridades, Articulo 11, se de-

talla que “La Secretaria de Energia esta facultada para:

1I. Formular los programas sectoriales para el desarrollo de la industria eléctrica conforme al Plan Nacional
de Desarrollo.
111. Dirigir el proceso de planeacion y la elaboracion del Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Na-

cional.

XII Desarrollar los programas indicativos para la instalacion y retiro de Centrales Eléctricas tendientes a

satisfacer las necesidades del pais ™.

Por su parte, en el Titulo Segundo De la Industria Eléctrica, Capitulo I De la Planeacion y el Control del Sis-
tema Eléctrico Nacional, Articulo 13, se enuncia: “Con el objetivo de promover la instalacion de los recursos
suficientes para satisfacer la demanda en el Sistema Eléctrico Nacional y cumplir con los objetivos de Ener-
gias Limpias, la Secretaria desarrollara programas indicativos para la instalacion y retiro de las Centrales
Eléctricas, cuyos aspectos relevantes se incorporaran en el Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico
Nacional. La Secretaria podra preparar y coordinar la ejecucion de los proyectos estratégicos de infraestruc-

tura necesarios para cumplir con la politica energética nacional”.

I1.2.2 Reglamento Interno de la Secretaria de Energia

En el Capitulo VII de este Reglamento, De las Unidades Administrativas de la Subsecretaria de Electricidad,
Articulo 14, se establecen las siguientes atribuciones a la SENER:

“I. Dirigir el proceso de planeacion y la elaboracion del Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Na-

cional por lo que hace a las actividades de generacion y transmision de energia eléctrica.
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1I. Expedir el Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional.

1IV. Desarrollar los programas indicativos para la instalacion y retiro de Centrales Eléctricas tendientes a
satisfacer las necesidades del pais.
V. Preparar y coordinar la ejecucion de los proyectos estratégicos de infraestructura de generacion y trans-

mision de energia eléctrica necesarios para cumplir con la politica energética nacional ™.

II1. Subastas de Mediano y Largo Plazo

Las subastas eléctricas son mecanismos por los cuales las Entidades Responsables de Carga (ERC) pueden
celebrar contratos de forma competitiva para satisfacer sus necesidades de potencia, energia eléctrica acu-
mulable y certificados de energia limpia (CELs). En las subastas eléctricas, pueden participar las siguientes
figuras: suministrador de servicios basicos, suministrador de servicios calificados, suministrador de ultimo
recurso y usuario calificado participante del mercado. Existen dos tipos de subastas eléctricas: las de mediano

plazo (SMP) y las de largo plazo (SLP).

Con contratos que tienen una vigencia de tres anos, las SMP tienen los siguientes propositos®:

» permitir al suministrador de servicios basicos celebrar contratos de cobertura eléctrica en forma com
petitiva para satisfacer las necesidades de potencia y energia eléctrica que deba cubrir a través de con
tratos de mediano plazo, a fin de reducir o eliminar su exposicion a los precios de estos productos en
el corto plazo;

* permitir a cualquier participante del mercado participar en ellas cuando asi lo decidan a fin de
celebrar contratos de cobertura eléctrica para adquirir productos de potencia y/o de energia;

» permitir a los generadores presentar ofertas de venta de productos de energia a fin de reducir o
eliminar su exposicion a los precios de éstos en el corto plazo, y presentar ofertas de venta de produc
tos de potencia que no tengan comprometida;

» permitir que los comercializadores no suministradores presenten ofertas de venta de productos de
energia que sirvan de cobertura eléctrica para las ERC;

* permitir a cualquier participante del mercado presentar ofertas de venta de productos de potencia y
energia correspondientes a sus excedentes de potencia y productos de energia;

» y finalmente, permitir a los interesados generar y vender dichos productos, competir en condiciones
de transparencia para resultar asignatarios de esos contratos de cobertura eléctrica y contar con una

fuente estable de pagos que contribuya a una operacion eficiente y rentable.

Por su parte, las SLP tienen los siguientes objetivos’:
* permitir a los suministradores de servicios béasicos celebrar contratos en forma competitiva para
satisfacer las necesidades de potencia, energia eléctrica acumulable y CELs que deban cubrir a través

de contratos de largo plazo;

8 https://www.cenace.gob.mx/Paginas/Publicas/MercadoOperacion/SubastasMP.aspx (consultado el 10 de abril de 2019).
9 https://www.cenace.gob.mx/Paginas/Publicas/MercadoOperacion/Subastas.aspx (consultado el 10 de abril de 2019).
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» permitir a las demas ERC participar en ellas cuando asi lo decidan, una vez que se establezca la

camara de compensacion, a fin de celebrar contratos para cantidades de productos en proporcion al
portafolio de potencia, energia eléctrica acumulable y CELs que se llegue a obtener para los suminis
tradores de servicios basicos;

» vy finalmente, permitir a los vendedores contar con una fuente estable de pagos que contribuya a
apoyar el financiamiento de las inversiones requeridas para desarrollar nuevas centrales eléctricas o

para repotenciar las existentes.

El periodo de vigencia de los contratos de las SLP es de 15 afios para potencia y energia eléctrica acumulable

y de 20 afios para CELs.

IV. Resultados de las subastas

IV.1 Duracion del proceso de las subastas

Hasta diciembre de 2018, se habian llevado a cabo cuatro subastas eléctricas: una de mediano plazo (SMP-
1/2017) y tres de largo plazo (SLP-1/2015, SLP-1/2016 y SLP-1/2017); todas ellas con distintos periodos para
su ejecucion, desde la fecha de publicacion de la convocatoria, hasta la fecha del fallo y asignacion de contra-
tos. En la Figura 2, se observa la duracion del proceso de la unica SMP que fue de 202 dias, iniciando el 15 de
agosto de 2017 y terminando el 5 de marzo de 2018. Para las SLP, los procesos duraron respectivamente: 133
dias (SLP-1/2015), 152 dias (SLP-1/2016) y 208 dias (SLP-1/2017). Las SLP han tenido procesos mas largos

cada afio que pasa, pasando de 133 dias para la primera a 208 dias para la ultima.

|_ L III:I1]5 1 | 1 lullﬁ [ |. 1 E-UJT 1 I ' ZUJ.E 1 I
"ol T Tmtvi o T " Tivlir o T Tv

‘i” . 202 —
SMP-1/2017 15/ag dias .usjfm

2

19/nov* J1/mar**

e

B SLP-1/2016 29/abr* 2W/sep*

e
SLP-1/2017 | 28/abr*

JAf
¥

'

'
o

*  Fechs de Publicacsde de b Comvocatona
** Fecha de Fallo de la Sobasia y asignacion de contraios

Fuente: Los autores a partir de informacion del CENACE.

Figura 2. Duracion de las SMP y SLP.

IV.2 Resultados de las Subastas
En la Tabla 1, se muestran los resultados de las SMP y las SLP. En la SMP, so6lo participd una empresa con
un proyecto de capacidad de 598 MW de potencia a un precio promedio de 4.7 USD/MWh. Para las SLP, po-

demos observar que entre la primera y la segunda se registrd lo siguiente: un incremento en el nimero de em
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presas (de 11 a 18), en el nimero de proyectos (de 18 a 45), en capacidad (de 1,952 a 4,054 MW), en energia

comercializada (de 5,402,880 a 8,909,811 MWh/afio) y en CELs (de 5,380,901 a 9,275,604 CEL/afio). En la
segunda SLP, la cantidad de CELs comercializados fue mayor que la de energia, lo que muestra que existie-
ron proyectos en donde el tnico producto que se comercializ6 fue los CELs, fomentando el desarrollo de las
energias renovables. A pesar de que el nimero de empresas y de proyectos de la tercera SLP fue menor al de la
primera, la capacidad comprometida y la cantidad de energia, de potencia y de CELs comercializados fueron
mayores, lo que nos indica que se presentaron proyectos cada vez mas grandes. Finalmente, los precios prome-
dio ponderados de las tres SLP fueron disminuyendo afio con afio pasando de 47.7 USD/(MWh+CEL) para la

primera a 19.8 USD/(MWh+CEL) para la tercera, lo que representa una reduccion del 58% aproximadamente.

Tabla 1. Resultados de las SMP y SLP.

Productos Totales 1/

) [ e
la Subasta (SLP-1/20135) 18 1,952 5402880 5,380,901 47.7
2a Subasta (SLP-1/2016) 45 4,054 909811 9275604 1,186 352
3a Subasta (SLP-1/2017) 3 16 2,773 5492574 5922576 593 19.8
la Subasta (SMP-1/2017) 1 1 59% 50 4.7

1. Fuente: Los autores a partir de datos publicados por el CENACE en los fallos de las respectivas subastas (www.gob.mx/
cenace).

2. Se refiere a los precios promedio ponderados de todos los proyectos de cada subasta. Se emple6 el tipo de cambio anual
publicado por el Banco de México.

3. Con la finalidad de que el precio registrado en la primera subasta de mediano plazo (SMP-1/2017) pudiese ser comparable
con los otros precios del las SLP de la Tabla 1, se hizo el calculo correspondiente para expresarlo en USD/MWh. El calculo
fue el siguiente. Se dividio el valor de 746,072 entre 8760 correspondiente al nimero de horas de un afio; finalmente, el
resultado obtenido se dividio entre 18.125, el cual corresponde al tipo de cambio $(M.N.)/USD publicado en el afio 2017
por el Banco de México.

V. Participacion de las subastas'® en la capacidad planeada para los préximos afios

Para conocer la participacion de las adiciones de capacidad comprometidas en las SLP, dentro de la capacidad
total proyectada por la SENER en el periodo 2018-2020, se estudiaron en un primer tiempo las adiciones tota-
les previstas por la SENER vy, posteriormente, se compararon éstas con la capacidad prevista de las SLP'. Esta

comparacion se realizd, tanto para el total de la capacidad, como para cada tipo de tecnologia.

V.1 Adiciones de capacidad previstas por la Secretaria de Energia (SENER)

Las adiciones de capacidad eléctrica para los siguientes 15 afios se ven plasmadas en la Prospectiva del Sector
Eléctrico que publica anualmente la SENER. El tltimo ejercicio realizado correspondio al periodo 2018-2032.
En la Tabla 2, se muestran las adiciones de capacidad por tipo de tecnologia que publicoé la SENER a finales

de 2018 en la Prospectiva del Sector Eléctrico 2018-2032 (la “Prospectiva”).

10 Sélo se consideran las Subastas de Largo Plazo, ya que las SMP no adicionan capacidad nueva, al tratarse de centrales ya en
operacion.

11 Cabe mencionar que las SLP comprometieron nueva capacidad cuya entrada en operacion esta prevista entre 2018 y 2020. Se
entiende que, a partir de 2021, ya no habria nueva capacidad asociada a las tres SLP realizadas.
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Tabla 2. Adiciones de capacidad por tipo de tecnologia.

| Tecnologia | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032
Convencionales | 2.268| 3.752) 1,656] 985 2.041) 4,315 1,350) 1,326] 2.169| 1,068] 2256| 2.255| _812| 1.801] 2,155

Cicly Combinado 2268 3601 TEE 874 1,841 395 BBS 1336 2139 1,088 225 2255 #12 1,801 2,155
Carboelécirica 0 12 0 1] o 0 0 0 0 0 o 0 1] o 0
Turbogas 0 0 890 0 100 7 0 0 30 0 0 0 0 o 0
Combustion Intema 0 22 [ I [i] 43 i} 0 0 0 i} 0 1] [i] 0

LIN:I"H!I Fluidizada 481
-mmmm
Hanuvabla -1-199- 2]"-14:! EBS-Q 25&9 1487 2760 1,541 0 1482 1218 821 1. EHE 13&5
Hidroalécrica n 289 0 1] [i] 0 484 63 0 46 432 71 m 0 483
Eddica 677 1716 1.537 T34 2368 1,187 1,887 1,116 220  B50 303 400 353 611 750
Gedlermica 25 i} 0 0 0 1] 0 26 150 230 133 0 100 105 53
Sola Folovolaica 1,767 2455 1203 1935 200 300 300 336 340 346 350  3s0 500 500 540
Termasolar 14 0 0 1] [1] 1] o 1] o 0 0 0 1] 0 0
Ofras BE2 1 0 40 241 370 268 0 556 3IB0 124 2022 1,350 1.360 1]
Bioenergia 3 o 0 40 241 ZBE 148 0 a8 0 124 [i] 1] 1] 0
Guganamdm Eficienta E?'E 1 0 l:l -n &4 121:| 4] 151' a-m l:r EEE l:l n 1]
o 0 [} 1]

[

m-mmmmmmmmmm

Fuente: “Prospectiva del Sector Eléctrico 2018-2032”, SENER.

V.2 Participacion de las SLP en el total de la capacidad

En la Figura 3, se compara la capacidad asignada en las tres SLP con la total prevista en la “Prospectiva del
Sector Eléctrico 2018-2032” para el periodo 2018-2020, mostrando el porcentaje que representan las cifras de
las SLP en el total estimado. El porcentaje de participacion oscild entre el 38 y el 55%, lo que indica que las

SLP ocupan un papel importante dentro de los mecanismos empleados para expandir la generacion.
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Fuente: Los autores a partir de datos publicados por el CENACE en los fallos de las respectivas subastas (www.gob.mx/cenace), asi
como de datos extraidos de la “Prospectiva del Sector Eléctrico 2018-2032” de la SENER para el periodo 2018-2032.

Figura 3. Participacion de las adiciones de capacidad de las SLP
en el total proyectado por la “Prospectiva”.
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V.3 Participacion de las SLP por tipo de tecnologia

Se efectuo el andlisis comparativo para las adiciones de capacidad edlica, solar, geotérmica y de ciclo combinado.
En la Figura 4, se ilustra la capacidad adicional e6lica comprometida en las SLP versus la correspondiente
publicada en la “Prospectiva”. En este caso, la participacion va desde el 36% en 2018 hasta el 71% en el 2019.

Para las centrales edlicas, las SLP parecen ser el mecanismo considerado en buena medida por la “Prospectiva”.
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Fuente: Los autores a partir de datos publicados por el CENACE en los fallos de las respectivas subastas (www.gob.mx/cenace), asi
como de datos extraidos de la “Prospectiva del Sector Eléctrico 2018-2032” de la SENER para el periodo 2018-2032.

Figura 4. Participacion de la capacidad edlica de las SLP
en la “Prospectiva”.

La capacidad solar adicional de las SLP se asemeja bastante a la de la “Prospectiva”. En efecto, la Figura 5
muestra que las adiciones de capacidad solar de las SLP representan del total de la “Prospectiva” un 80% en

2018, un 87% en 2019 y un 99% en 2020.
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Fuente: Los autores a partir de datos publicados por el CENACE en los fallos de las respectivas subastas (www.gob.mx/cenace), asi
como de datos extraidos de la “Prospectiva del Sector Eléctrico 2018-2032” de la SENER para el periodo 2018-2032.

Figura 5. Participacion de la capacidad solar de las SLP
en la “Prospectiva”.
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Todo parece indicar que el 100% de la capacidad geotérmica adicional, reportada en la “Prospectiva”, se re-

fiere a la capacidad de las SLP. Lo anterior se constata en la Figura 6 que muestra los mismos valores para

ambas variables comparadas en el periodo 2018-2020.
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Fuente: Los autores a partir de datos publicados por el CENACE en los fallos de las respectivas subastas (www.gob.mx/cenace), asi
como de datos extraidos de la “Prospectiva del Sector Eléctrico 2018-2032” de la SENER para el periodo 2018-2032.

Figura 6. Participacion de la capacidad geotérmica de las SLP

en la “Prospectiva”.

Las SLP consideran adiciones de capacidad de ciclo combinado Uinicamente en 2018 (Figura 7). Al compa-

rarse este valor de 2018 (409 MW) con el publicado por la “Prospectiva” (2,268 MW) en ese mismo afio, se

obtiene una participacion de tan solo un 18%. En los afios 2019 y 2020, su participacion es de cero. En este

caso, se aprecia claramente que la “Prospectiva” contempla otros mecanismos, diferentes a las SLP, para ex-

pandir la capacidad de ciclo combinado.
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Fuente: Los autores a partir de partir de datos publicados por el CENACE en los fallos de las respectivas subastas (Www.gob.mx/
cenace), asi como de datos extraidos de la “Prospectiva del Sector Eléctrico 2018-2032” de la SENER para el periodo 2018-2032.

Figura 7. Participacion de la capacidad de ciclo combinado de las SLP

en la “Prospectiva”.
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VI. Conclusiones
Del analisis realizado, se concluye que con las subastas eléctricas se ha promovido la adicion de nueva capa-

cidad, el uso de energias renovables y una reduccion progresiva de los costos de generacion.

Las SLP lograron, hasta finales de 2018, compromisos por 8,779 MW de nueva capacidad a instalarse entre
2018 y 2020', lo que representa aproximadamente el 12% de la capacidad nacional en 2017?; sin embargo, a
inicios de este afio de 2019, el nuevo gobierno decidi6 detener estos mecanismos (SLP-1/2018), lo que podria
modificar a la baja las expectativas de crecimiento de la oferta eléctrica en el pais en los proximos cinco afios,
en un ambiente de alta demanda eléctrica’. Por tanto, los participantes del sector empiezan a buscar otras
opciones para continuar con la adecuada expansion del parque de generacidon, como son: desarrollar nuevos
proyectos de CFE con recursos presupuestales, rehabilitar y/o modernizar centrales actuales de CFE, promo-
ver nuevos proyectos eodlicos o solares con suministradores de servicios calificados o comercializadores no

suministradores, entre otros.

El analisis efectuado indica que las SLP ocupan un papel importante dentro de los mecanismos empleados
para expandir la generacion, al menos en el periodo 2018-2020. Al desagregar el ejercicio por tipo de tecno-
logia, los resultados indicaron que la “Prospectiva” considera en su totalidad a las SLP como el mecanismo
para expandir la capacidad geotérmica, en mayor medida para la capacidad edlica y solar y en un nivel casi
marginal para los ciclos combinados. Con las acciones y discursos emitidos a la fecha, se podria anticipar que
la nueva administracion podria adoptar otros mecanismos, diferentes a las subastas, para expandir la oferta

eléctrica.

12 De acuerdo con datos publicados por el CENACE en los fallos de las respectivas subastas (www.gob.mx/cenace).

13 “Prospectiva del Sector Eléctrico 2018-2032”, Secretaria de Energia, 2018.

14 En el periodo 2014-2017, el consumo nacional de energia eléctrica creci6 a una tasa media de crecimiento anual del 3% (SENER,
2018).
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